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TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA
VOTO N2 000106/2019

PROCESSO N2 000106/2017
1. PROCESSO FiSICO N2 0318/2015 TCERR :
2. ASSUNTO: Prestagdo de Contas de governo - Exercicio de 2015
3. ORGAO: Prefeitura do Municipio de Céracarai
4. RESPONSAVEIS: Enildo baﬁtas Diés Novo Junior
= 5. RELATOR: Conselheiro Francisco José Brito Bezerra
6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Diogo Novaes Fortes
\'i‘. AUDITOR: Jonathas Coutinnho da Silva

VOTO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Go{/erno apresentada- pela Prefeitu’ra' Municipal de Caracaral"
referente ao exercicio financeiro do ano 2015, sob a responsabilidade do entdo Prefeito, ENILDO DANTAS DIAS NOVO
" JUNIOR. : {

As Contas Anuais de Prefeito sdo instruidas de acordo com o disposto no artigo 38-A, paragrafos 2% e 4°
da LOTCE/RR n2. 006/94, alterada pela LCE n2 225/2014, sendo vejamos:

Art. 38-A. As contas anuais do Governador e da Gest3o Fiscal referentes ao Poder Executivo serdo examinadas pelo
Tribunal, que emitira Parecer Prévio no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, para julgamento pelo
Poder Legislativo.

ey (-..)

§ 22 No prazo de sessenta dias, contados da abertura da sessdo legislativa, as contas serdo apresentadas pelo
Governador ao legislativo estadual, que as remetera ao Tribunal em cinco dias apds seu recebimento.

§ 42 As contas tratadas nesta Secdo serdo compostas pelo Balanco Orcamentdrio e seus anexos, pelos Balangos
Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais de forma consolidada, e pelo relatério e
parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle interno. s

De acordo com a relatoria, a andlise das contas abrange os aspectos destacadds a seguir:
1. CONTAS DO PREFEITO :

As Contas Anuais do Prefe1to sdo instruidas de acordo com o disposto no artlgo 38-A, § 49, da Lei
Complementar Estadual n2 006/94 - LOTCE-RR, alterada pela LCE n2 225/2014, pelos Balangos Orgamentdrio e seus
anexos, Financeiro e Patrimonial, Demonstracio das Variagdes Patrimoniais de forma consolidada e, pelos relatdrios e
parecer conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno. :

1.1 - DA ANALISE AOS AUTOS

Procedida a instrucao E)'rocessual, foram encaminhados os Relatérios de Andlise da Gestdo Fiscal n?
025/2015 (pdags. 5-25, evento 0000546), referente a analise da remessa relativa a Execucdo Orcamentaria do Municipio
de Caracarai do 12 Bimestre de 2015, abrangendo o periodo de janeiro e fevereiro daquele ano, ato seguido, o Relatério
de Andlise de defesa da Gesto Fiscal n® 016/2015 (pags. 123-135, 0000546), realizou a Andlise da manifestagdo do
responsavel quanto aos achados apontados no Relatério de Gestdo Fiscal ne 025/2Q15, de 27/05/2015 e Relatério de
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Andlise da gestdo Fiscal n? 011/2016 (pags 179 196, evento 0000546), tendo este realizado a Andlise da remessa
relativa a8 Execug¢io Orgcamentéria de Caracarai - 62 bimestre (RREO) e da Gest3o Fiscal (RGF) do 32 quadrimestre de
'2015.

Realizadas as andlises dos respectivos relatérios acima mencionados, foram encontradas algumas
irregularidades, e diante dos fatos, foram determinadas Audiéncia e intimagdo aos responsdveis para que
apresentassem defesa aos achados a eles imputados. Nesse contexto, as defesas apresentadas foram analisadas pela a
Equipe Técnica deste Tribunal, conforme descri¢do a seguir:

Relatério n2 025/2015:

CONCLUSAO -
1- OCORRENCIAS SUJEITAS A JUSTIFICATIVAS

a) divergéncias na apurag3o do resultado primario (item 6, da andlise);

b) tendéncia de n3o atingimento do resultado nominal (item 7. da analise);

¢) tendéncia de n3o atingimento do limite minimo de aplicagdo em MDE (item 8, da analise);
d tendéncia de n3o atingimento do limite minimo de aplicagdo em ASPS (item 9, da analise);
e) n3o atendimento ao Principio da Transparéncia item 10, da andlise).

Aos achados supramencionados, foi sugerido ao Conselheiro-Relator:

a) Sugere-se a’audiéncia do senhor ENILDO DANTAS DIAS NOVO JUNIOR, com fundamento no que dispde o art 22-A,
I, ¢/c art 13, lll da LCE n° 06/94, para que apresente justificativas quantos aos achados apontados no item 1 da

(PN TR T T

NG Conclusao, letras "a" a "e";

b) Sugere-se a abertura de processo de prestagio de contas de governo da Prefeitura Municipal de Caracarai,
exercido 2015,com fundamento no que dispde o art 225, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugdo n? 001/2015, publicado em 23/01/2015 e republicado em 13/02/2015, no Didrio Oficial do Estado.de
Roraima. :

Relatério n? 016/2015:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

'De todo o exposto na presente analise,sugere-se o ndo acatamento das manifestagdes apresentadas e sugere-se que
seja recomendado ao responsavel, o senhor ENILDO DANTAS DIAS NOVO JUNIOR, com fundamento no qiie disSes o
art. 22-A, F, da LCEn'06/94,0s eguinte: ‘
a)maior atengdo ao preparar os dados a serem remetidos via Sistema LRFNet;

b) n3o utilizagdo da subfungio 368, uma vez que a mesma foi criada para atender a demanda da Unido é que a
prépria CNM - Confederacdio Nacional dos Municipios, por meio do Férum Permanente de Contadores Municipés
recomenda a ndo utilizagdo da referida subfungdo;

¢) ao enviar dados ao SIOPS observara consisténcia das informag6es remetidas ao TCE/RR quanto ao tema Saude,
uma vez que o TCE/RR validara os dados do municipio no referido sistema;

d) restabelecer o site do municipio, uma vez que atualmente o mesmo encontra-se indisponivel.

Relatério n? 011/2016:

CONCLUSAO
Da andlise dos autos e documentos coletados no Sistema LRFNet, bem como no, Dlano Oficial do Estado e arquivos
existentes nesta Corte de Contas,sobre Caracarai, concluiu-se que:
1. todos os prazos de remessa do RREO, via Sistema LRFNet foram cumpndos(ltem 2.1.1,quadro 1);
= todos os prazos de remessa do RGF do Executivo, via Sistema LRFNet foram cumpridos (item 2.1.1, quadro 2);
3. todos os prazos de publicidade do RREO foram cumpridos (item 2.1.2, quadro 4); |
4. todos os prazos de publicidade do RGF do Executivo foram cumpridos (item 2.1.2,quadro 5);
5. as remessas em meio documental ndo foram realizadas (item 2.1.3);
6. ha divergéncias entre os valores previstos para a receita e fixados para a despesa entre a LOA 2015 e o PPA
2014/2017(item 2.1.4); .
7. a meta de arrecadacdo foi atingida (item 2.1.5);
8. a meta fiscal da receita estabelecida na LDO foi alcangado (|tem 2.1.6);
- 9, a meta fiscal da despesa estabelecida na LDO ndo foi atingida (item 2.1.7);
10. a meta de resultado primario prevista na LDO foi alcangada (item 2.1.8);.
11. a meta de resultado nominal estabelecida na LDO nio foi atingida(item-2.1.9);
12. o limite minimo com MDE n3o foi atingido (item 2.1.11); .
. 13. o limite minimo com ASPS foi atingido (2.1.11); ‘
.-14. o Executivo ultrapassou o limite maximo de despesas com pessoal (item 2.1. 12,quadro 21);
15. o principio da transparéncia foi parcialmente atendido (item 3).
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Dando impulso a instrugdo processual, foi determinada a Audéncia n2 014/2015 do Senhor -Enildo
Dantas Dias Novo Junior (pag. 74, evento 0000546) para que apresenta-se Justificativas quanto aos achados
relacionados no item 1 da Conclus3o, letras "a" a "e" do Relatério n2 025/2015, tendo o mesmo apresentado suas
justificativas tempestivamente (pags 60-70, evento 0000546).

Submetida as justificativas a analise de defesa de Gestdo Fiscal n? 016/2015 (pags. 123- 135 evento
0000546), o auditor responsavel pelo exame de defesa, concluiu e propds o que se seguem: )

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
De todo 0 exposto na presente andlise, sugere-se o ndo acatamento das manlfestagoes apresentadas e sugere-se que
-seja recomendado ao responsavel, o senhor ENILDO DANTAS DIAS NOVO JUNIOR,com fundamento no qiie dispde o
art.22-A, F, da LCEn'06/94, o seguinte:
a)-maior atengdo ao preparar os dados a serem remetidos via Sistema LRFNet;
b) ndo utilizagdo da subfungdo 368, uma vez que a mesma foi criada para atender-a demanda da Unido é que a
prépria CNM - Confederagdo Nacional dos Municipios, por meio do Férum Permanente de Contadores Mumupals
recomenda a ndo utilizagdo da referida subfungdo;

. ¢) ao enviar dados ao SIOPS observar a consisténcia das informag8es remetidas ao TCE/RR quanto-ao tema Saide,

S 8 g uma vez que o TCE/RR validara os dados do municipio_no referido sistema;

d) restabelecer o site do municipio, uma vez que atualmente o mesmo encontra-se indisponivel.

Posteriormente, foi elaborado o Relatério de Andlise da gestdo Fiscal ne 011/2016 (pags 179-196, evento
0000546) cujo objeto foi a-Anélise da remessa relativa a Execugdo Orgcameéntaria de Caracarai - 62 bimestre (RREO) e da
Gestdo Fiscal (RGF) do 32 quadrimestre de 2015, o qual concluiu e propds, conforme abaixo:

) CONCLUSAO
& : Da analise dos autos e documentos coletados no Sistema LRFNet, bem como no Diario Oficial do Estado e arquivos
, existentes nesta Corte de Contas, sobre Caracarai, concluiu-se que:
1. todos os prazos de remessa do RREQ, via Sistema LRFNet foram cumpridos (item 2.1.1, quadro 1);
2. todos os prazos de remessa do RGF do Executivo, via Sistema LRFNet foram cumpridos (item 2.1.1, quadro 2);
. 3. todos os prazos de publicidade do RREO foram cumpridos (item 2.1.2, quadro 4);
4. todos os prazos de publicidade do RGF do Executivo foram cumpridos (item 2.1.2, quadro 5); ;
5. as remessas em meio documental n3o foram realizadas (item 2.1.3); :
6. ha divergéncias entre os valores previstos para a receita e ﬁxados para a despesa entre a LOA 2015 e o PPA
2014/2017 (item 2.1.4); / g
7. a meta de arrecadag3o foi atingida (item 2.1.5);
~ 8. a meta fiscal da receita estabelecida na LDO foi alcangado (item 2.1.6);
9. a meta fiscal da despesa estabelecida na LDO n3o foi atingida (item 2.1.7);
. 10. a meta de resultado primdrio prevista na LDO foi alcangada (item 2.1.8);
: 11. a meta de resultado nominal estabelecida na LDO n3o foi atingida (item 2.1.9);
12. g limite minimo com MDE n3o foi atingido (item 2.1.11);
13. o limite minimo com ASPS foi atingido (2.1.11);
14. o Executivo ultrapassou o limite maximo de despesas com pessoal (item 2.1.12,quadro 21);
15. o principio da transparéncia foi parcialmente atendido (item 3).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO g

Propde-se que o senhor ENILDO DANTAS DIAS NOVO JUNIOR prefeito de’ " @aracarai, no periodo de 01/01 a

31/12/2015, seja chamado em audiéncia, com fundamento no que disp&e o artigo 22-A, | da LCE 006/94, para que

apresente alegacBes que entender de direito quanto aos achados apontados na concluséo deste relatério, itens 5, 6,
*9,11,12,14 e 15.

Dos achados e propostas de encaminhamento acima exposta, foi determinada a Audéncia n? 010/2016

do Senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior' (pag. 54, evento 0000547), para que apresenta-se Justificativas quanto aos

" achados relacionados nos itens 5, 6, 9, 11, 12, 14 e 15 do Relatério n® 011/2016, tendo o mesmo apresentado suas

justificativas (pags 58-66, evento 0000547), contudo;, foi apresentada de forma intempestiva, conforme certiddo (pag.
80, evento 0000547), a qual foi analisada no item 3.2 do Relatério de Auditoria n® 114/2018.

Das justificativas apresentadas ndo consta informacdo sobre o achado apontado no item 05 da
conclusdo, que afirma que as remessas em meio documental ndo foram realizadas.

Quanto ao achado do item 06 foi sugerido que desconsidera-se o achado e recomenda -se ao Executivo
municipal que atenda na ‘integra as normas relativas a planejamento, a exemplo do que dispde o art. 12 da LRF, em
especial o disposto no § 32, que dispde o seguinte conteldo:

!
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas. 3

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicio dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de célculo.

No que se refere ao item 09, o ’responsével limitou-se a afirmar que “o que aconteceu foi a abertura de
créditos adicionais autorizados pelo Legislativo, para que se realizasse despesas além daquelas previstas no or¢amento,
alocadas através de recursos advindos de convénios com o Governo Federal, os quais ndo mgressaram COM recurso
financeiro em andlise.” : :

Sobre o item 11, a equipe técnica sugeriu em ndo acatér a‘justificativa quanto ao ndo atingimento da
meta fiscal da despesa. Sugeriu-se ainda recomendar ao Governo munlupal 0 monitoramento das metas definidas na
LDO, conforme disposto no art. 42 da LRF.

Do mesmo modo, em relagdo ao item 12, a equipe técnica sugeriu o ndo acatamento das justificativas.

- Ao que concerne o item 14, sugeriu-se por desconsiderar o achado constante do RAGF n2 011/2016 em
virtude da nova analise neste relatério de prestagdo de contas, uma vez que a analise final é realizada tendo como base
os dados da prestagdo de contas.

v N~ Quanto ao item 15, sugeriu-se recomendar um monitoramento das informacdes a serem postadas e
publicadas nos links do site.

Da andlise do Relatério de Auditoria n? 114/2018 (evento 0125896), precisamente no item 4, este
apontou 15 achados de auditoria, também descritos no corpo do Relatorlo deste voto (evento 0315646) e que, para "
essas irregularidades foram propostos o-seguinte:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
De todo o exposto na presente andlise, propde-se:
5.1 Audiéncia do senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior, prefeito de Caracarai, com fundamento no que dispde o

artigo 22-A, |, da LCE 006/94, para que apresente alegag¢Oes que entender de direito quanto aos achados apontados
no item 4, subitens 4.2 a 4.15 deste relatério;

5.2 Intimag3o do. senhor Julio César Reis Silva, presidente da Camara Mun-icipal de Caracarai, com fundamento no
que dispde o art. 22-F, da LCE 006/94, para que remeta ao TCERR a ata da primeira da sessdo de 2016 - de abertura
da sessdo legislativa (item 4.1 da conclusdo eitem 2.1, quadro 1, ambos deste relatério);

5.3 Ir}f’tlmagao do senhor Jairo André Ribeiro Sousa, Controlador Geral de Caracarai, para apresentar justificativas
quanto a data do relatério do controle interno, que consta 15/03/2015 (item 4.2 da conclus3o e item 2.2, ambes
deste relatério); ol

i ) 5.4 Recomendagdo ao atual Controlador Geral do Municipio no sentido de que no relatério do controle interno
; sejam apresentados resultados da avaliagdo do cumprimento das metas do PPA da execugdo dos programas de
governo e da execugdo do orgamento, além de informagdes sobre o endmdamehto e direitos do tesouro municipal

(Item 2.2). -

* 5.5 ReComendacao ao Poder Executivo de Caracarai para que
. 5.5.1 sejam oportunizadas, condigdes de participagdo popular ‘na elaboragdo dos instrumentos de
5 planejamento municipal, a fim de fomentar o controle social (item 2.5.1);
5.5.2 realize 0'monitoramento das metas definidas na LDO, conforme disposto no art. 42 da LRF (item 3.2);

5.5.3 atenda na integra as normas rélativas ao planejamento municipal, a exemplo do que dispde o art. 12 da
LRF, em especial o disposto no § 32 (item 3.2);

5.5.4 realize um monitoramento das |nforma<;oes a serem postadas e publicadas nos links do site do
municipio(item 3.2).

f 5.6 Desconsiderar o0 achado apontado no .item' 6 do RAGF n? 11/2016, quadr‘b 24 deste relatédrio.

Diante do exposto, verificou-se nos autos que somente o senhor Jalio Cesar Reis Silva, presidente da
Camara Municipal de Caracarai, apresentou defesa tempestivamente (evento 0157628) e concomitantemente analisada
por meio do Relatério de analise de Defesa n® 104/2018 (evento 0171233) sanando o0 acho a ele imputado . Enquanto
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os demais quedaram-se inertes; sendo decretada a revelia do Senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior (evento
0311496), prefeito de Caracarai, enquanto ao senhor Jairo André Ribeiro Sousa, Controlador Geral de Caracarai, pelo -
fato do mesmo ter infringido o que preconiza o inciso IV do art. 63 da Lei Complementar n2 006/94 - LOTCE-RR c/c
inciso IV do art. 292 do RITCE-RR, este deve ser multado por ter deixado de atender a determinagdo do TCE-RR.

1.2. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTAS

De acordo com o que estabelece o Art. 38-A, § 22 da Lei Complementar Estadual n? 006/94 - LOTCE-RR
"As contas anuais do Governador e da Gestdo Fiscal referentes ao Poder Executivo seréo examinadas pelo Tribunal, que
emitird Parecer Prévio no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, para julgamento pelo Poder Legislativo.

§ 22 No prazo de sessenta dias, contados da abertura da sessdo legislativa, as contas serdo apresentadas
pelo Governador ao legislativo estadual, que as remeterd ao Tribunal em cinco dias apés seu recebimento”.

Aqui depreende-se ao 12 Achado, uma vez que ndo era possivel aferir o prazo de remessa da prestagdo
de Contas ao TCE-RR, em virtude do n3o encaminhamento da ATA da abertura da 12 Sessdo Legislativa. Contudo, o
responsavel enviou de forma tempestiva o referido documento, o qual sanou a |rregular|dade ‘conforme mencionado
no subitem 1.1 deste voto.

Destarte, consta nos autos que a abertura da Sessdo Legislativa da Camara Municipal de Caracarai

ocorreu em 15/02/2016 e as contas foram apresentadas aquela Casa de Leis em 15/04/2016, tendo o Legislativo

it municipal remetido a este Tribunal 19/04/2016. Portanto, as contas foram prestadas dentro do prazo Iegal conforme
“ratifica a Certid3o de Tempestividade (evento 0164299).

1.3. DO RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO GRGAO DE CONTROLE INTERNO

Conforme previsto no artigo 38-A, § 42, da Lei Complementar Estadual n2 006/94, as contas anuais de
Governo apresentadas pelo municipio devem conter além das demonstragbes contdbeis, o relatério e o parecer
conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno, vejamos:

Art. 38-A. As contas anuais do Governador e da Gest&o Fiscal referentes ao Poder Executivo serdo examinadas pelo
Tribunal, que emitird Parecer Prévio no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, para julgamento pelo
Poder Legislativo.

§ 42 As contas tratadas nesta Secdo serdo compostas pelo Balango Orgamentdrio e seus anexos, pelos Balangos
Financeiro e Patrimonial e pela-Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais de forma consolidada, e pelo relatério e
& ) mr parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle interno.

Consta nos autos (pags. 221-225, evento 0000546), que o Senhor Jairo André Ribeiro Sousa, assinou o
Relatério e Parecer da Controladoria Geral do- Municipio, datado de 15/03/2015 no entanto o relatério deve
corresponder a sutuagao das contas em 31/12/2015, prestadas em 2016. ‘ ‘

Nesse Contexto, ao acarear o Relatério do Controle Interno constante destes autos (pags. 221-225,
evento 0000546) com o Relatério-do Controle Interno acostado (pags. 111/114, evento 0087342), do processo SEI n?
000355/2018 - Contas de Gestdo de Caracarai, constatou-se que foram pessoas diferentes que assinaram como
controladores do municipio, na qual -a senhora Jomir Rut Ferreira, enviou e assinou 0 Relatério as Contas de Gestdo em
31/12/2015, como Controladora Geral do Municipio.

Dito isto, afirma o Relatério e Parecer da Controladoria Geral.do Municipio.de Caracarai, emitido em
15/03/2015, sobre as contas municipais, que "a Controladoria Geral do Municipio de Caracarai-foi instituida pela Lei
Municipal n® 561/2013 e que em 2015 desenvolveu suas atividades de forma didria, sendo emitidos relatérios e
recomendacgdes, ressaltando-se que a correcdo de muitas recomendagées ja foram cumpridas e outras estariam em fase
de execugdo".

Mencionou que "a maioria das metas estabelecidas foram cumpridas pela Administracdo. Em seguida,
apresenta um resumo das atividades-e pontos analisados durante o exercicio de 2015, quanto @ execugdo orcamentdria
e financeira do municipio, conforme a seguir:

1. o municipio néo realizou operag¢do de crédito em 2015;
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2. ndo foram.realizadas operagdes de crédito por antecipagdio de receita;
3. afirma que os restos a pagar inscritos, sejam processados ou néo processados possuem disponibilidade de caixa
para pagamento;

4. quanto & despesa com pessoal, no item 6 daquele relatério é apontada uma despesa de'RS 22.343.015.75, que
representa 51,22% da RCL municipal que é de RS 43.615.999,29, indicando que houve despesa com pessoal acima do
limite de alerta e préximo do limite prudencial. Situagéio que ensejaria medidas corretivas, para adequagdo do limite.
No entanto, no relatério ndo consta se foram adotadas providéncias nesse sentido;

5. quanto as demonstracdes contdbeis afirma que seguiram as normas legais e portarias ministeriais”.

Por fim, afirmou que "é de parecer que as metas previstas no PPA, priorizadas na LDO e os programas do governo
municipal elencados na LOA foram, na medida do possivel, adequadamente cumpridos”.

Destarte, ao analisar o relatério enviado na prestacao de contas de‘governo, verifica-se que o Controle
Interno atendeu parcialmente o disposto no artigo 52 da Lei Complementar Estadual n® 006/94 - LOTCE-RR, a qual
prevé que o controle interno deve avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA, deve avaliar a execugdo dos
programas de governo e do orcamento municipal. Todavia, no relatério apresentado ndo consta informagdes sobre o
endividamento do municipio, como por exemplo, dividas parceladas com INSS e sobre os direitos do tesouro municipal.

Do o exposto, o senhor Jairo André Ribeiro Sousa, Controlador Geral de Caracarai a época, foi intimado
por meio do Mandado de Intimagdo n? 621/2018 (evento 0156547) para apresentar justificativas quanto a data do
relatério do Controle Interno, que consta 15/03/2015 (item 2 — subitem 2.2 e item 4 — subitem 4.2), ambos do Relatdrio
de Auditoria n2 114/2018, objeto do 22 Achado, n3o sanado, cujo conteudo é o seguinte:

Item 2 - subltem 2.2 do Relatério de Auditoria n2 114/2018.

Do exposto sugere-se a intimagdo do senhor Jairo André Ribeiro. Sousa, Controlador Geral de Caracara| para
apresentar justificativas quanto a data do relatério, bem como a recomendagdo para que no relatério do controle
mterno sejam apresentados resultados da avaliagdo do cumprimento das metas do PPA, da execugdo dos programas
de governo e da execucdo do orcamento, além de informagdes sobre o_endividamento e direitos do tesouro
municipal.

Item 4 - subitem 4.2 do Relatério de Auditoria n® 114/2018.
" 4. ACHADOS DE AUDITORIA

Da anélise da prestagdo de contas de governo de Caracarai, exercicio 2015, foram apontados os seguintes achados de
auditoria: . ;

)
4.2 O Controle Interno obedeceu parcialmente. ao disposto no artigo 52 da LCE 006/94; ha divergéncia sobre a

responsabilidade pelo Controle Interno e a data do relatério é de 15/03/2015, porem o relatério deve corresponder
= a situacdo das contas em 31/12/2015, prestadas'em 2016;

\
N—

Contudo, o senhor Jairo André Ribeiro Sousa deixou transcorrer o prazo sem apresentar manifestagdo, o
qual expirou em 05/11/2018, conforme consta no (evento 0164299).

- 1.4 - RECEITA

A receita municipal prevista na LOA para 2015 foi de R$ 31.096.480,00 e ae final do exercicio alcangou o
montante de RS 41.224.998,14, conforme demonstrado no quadro 07 do Relatério de Auditoria. n2 114/2018 (evento
0125896).

1.5 - DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
1.5.1 Planejamento Municipal

A'elaboragdo dos instrumentos de planejamento municipal (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO e Lei Orgamentdria Anual — LOA) decorre de determinagdo constitucional (Constituicdo
Federal - art. 165, incisos |, Il e lll) para que as administracdes Iocals expressem em lei quais compromissos de
desenvolvimento pretendem pridrizar.

Conforme preveem os incisos V, VI e VIl do artigo 13 da IN n2 002/2004-TCERR-PLENARIO, alterada
pela IN n2 001/2006-TCERR-PLENARIO, o titular do Poder Executivo Municipal deverd encaminhar.a esta Corte de
Contas, por meio documental e nos prazos fixados nos Anexos Il e 1ll das respectlvas IN’s (15 de fevereiro de cada.
ano) os segumtes |nstrumentos de planejamento:
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a) Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO acompanhada dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais e
tambem do Demonstrativo da evolugdo e da projecdo da receita;

b) Plano Plurianual — PPA e suas respectivas alteragdes;

c) Lei Orgamentdria Anual — LOA e suas alteragdes, devidamente acompanhada dos anexos e
documentos de que tratam a Lei n2 4.320/64.

Numa primeira andlise, constam nos Relatérios de Auditoria de Gestdo Fiscal n? 25/2015 (pag. 23,
evento 0000546) e n2 11/2016 (pag.185, mesmo evento), que o Municipio de Caracarai ndo havia enviado os
instrumentos de planejamento, nem em meio documental ou via e-legis, 0 que constituiu o 112 Achado.

No entanto em 10/07/2018 realizada consulta no  enderego eletronico

assim deﬁnldo. o PPA 2014 2017 (eventos 0126392, 0126393 0126396, 0126401 e 0126402) instituido por meio
da Lei Municipal n2 560/2013, de 26/12/2013; a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2015 (evento 0126390),
instituida por meio da Lei Municipal n2 572/2014, de 30/09/2014 e a LOA 2015 (evento 0125936), instituida por
meio da Lei Municipal n2 573/2014, de 09/12/2014. ’

; Da andlise dos instrumentos de planejamento de Caracarai relativo a 2015, foi descrito no subitem
24 2.5 do Relatério de Auditoria 114/2018 (evento 0125896) que houve conmipatibilidade entre eles, o que resulta
Sanado o 112 achado. De sorte, para uma melhor clareza, discorreremos cada um a seguir:

1.5.2 Plano Plurianual = PPA

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos
programas de durag3o continuada, nos termos do art. 165, I, § 12, da Constitui¢do Federal.

Conforme o Manual "O passo a passo da Elaboragio do PPA para municipios”, 22 edicdo
desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, de autoria de Ari Vainer, Josélia
Albuquerque e Sol Garson, de margo de 2005:

O Plano Plurianual de um municipio é o instrumento de planejamento’ estratégico de suas agdes,
contemplando um periodo de quatro anos. Por ser o documento de planejamento de médio prazo, dele se
derivam as Leis de Diretrizes Or¢gamentarias e as Leis de Orgamento Anuais.

O PPA 2014-2017 do municipio de Caracarai foi instituido por meio da Lei Municipal n2 560/2013, de
26/12/2013 e possui 12 Relatérios, conforme disposto no artigo 7¢ da referida lei e listados a seguir:

| — Relatério 01 — Proje¢do das Receitas;
Il — Relatério 02 — Receitas Realizadas/Estimativas;
- Relatc’)rio 03 — Receitas por Estrutura;

IV - Relatério 04 — Pro;egao das Despesas;

o

V — Relatério 05 — Despesas (Estrutura/Programa/PrOJeto/Atlwdade)
VI — Relatdrio 06 — Levantamento Preliminar das Agdes;

VIl- Relatc;rio 07 - Identificacdo das Ag¢oes;

VIII = Relatdrio 08 — Agbes Validadas;

IX — Relatério 09 — Programas Finalisticos;

X — Relatérios 10 — Resumo das A¢des por angéo/Subfungéo;

XI —Relatério 11 — Analise Pessoal/Educagdo/Satde;

Xll — Relatdrio 12 = Ficha PPA.

No subltem 2.5.1 do Relatério de Auditoria 114/2018 (evento 0125896) constam os quadros de .
numeros 08, 09, 10 e 11.

No quadro 08, verificou-se que o primeiro relatério projetou uma receita liquida no montante de RS
29.770.280,20, o 09 tratou-se da lista por estrutura, codificando a receita para 2015, o 10 projetou-se as despesas
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para 0 mesmo ano, cujo o montante foi o mesmo da receita liquida ora mencionada e 0 11, o PPA 2014/2017 de
Caracarai apresentou como agdes validadas para 2015, detalhadas por programa, func3o, agdo, produto, unidade
de medida, meta fisica e valor para cada agdo.

Por fim, da andlise do PPA 2014/2017, previsdo para exercicio 2015, verificou-se que Caracarai
apresentou relatérios de elaboragdo dos programas nos quais constam validagdo de programas e levantamentos
de agdes, mas ndo mencionou se houve participagdo popular. Desta forma, ao ndo mencionar a participacio
popular, o responsavel derrespeltou o principio da Transparéncia, ferindo a democratizagio do orgamento.

1.5.3 Lei de Diretrize§ Orgamentérias'—- LDO

 Disciplinada pelos art. 165, § 22 da CF e art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n2
101/2000), a LDO devera estabelecer as metas e prioridades da administragéo publica e orientar a elaboragdo da
LOA, devendo ser acompanhada dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais, nos quais s3o estabelecidas as metas
pretendidas e os riscos que poderdo prejudicar seu alcance.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de Caracarai para o exercicio de 2015 foi instituida por meio da Lei
Municipal n2 572/2014 de 30 de setembro de 2014 e possui 41 artigos, onde estdo definidas as orientagbes para
- elaboragdo da proposta orgamentdria, para alteragdes na legislagdo tributaria do municipio, despesas com pessoal
e diretrizes gerais para o orcamento de 2015. Possui trés anexos: Prioridades e Metas, Riscos Fiscais e Metas
Fiscais.

i ¢ A LDO 2015 previu em seu artigo 12 que a lei orcamentéria deveria destinar até 2,3% (dois inteiros e
trés décimos) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2015, na dotago reserva de contingéncia,
destinada a atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais.

No artigo, 19 est3o previstos os anexos e demonstrativos que devem integrar a lei orgamentdria. Sdo
eles: receita e despesa por categoria econdmica, sumario geral da receita por fonte e da despesa por fungdes de
governo; demonstrativo da receita prevista para 2015 por categoria econdmica e evolugdo da receita;
demonstrativo da despesa fixada por 6rgdo e por unidade orcamentdria, discriminando projetos, atividades e
operacdes especificas; legislagdo e atribui¢des de cada drgdo e demonstrativo da divida publica.

A LDO dispde que até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentdria anual, o Executivo
devera fixar a programac3o financeira e o cronograma de desembolso, conforme previsto no artigo 33. Também

prevé medidas no caso de a previsdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, conforme art. 34.

No Demonstrativo | do AMF — Anexo de Metas Fiscais foi definido como resultado primario para
2015 o valor de R$ 2.761.117,00, sendo as receitas primdrias no valor de RS 31.978.386,00 e as despesas primarias
R$ 29.217.269,00.

Para o resultado nominal, foi elaborado o Demonstrativo Il do AMF, onde consta o total de RS
-160.432,12, decorrente da memodria de calculo constante do quadro 12 do Relatério de Auditoria
it 114/2018 (evento 0125896). )

Aponta o relafério que o resulfado nominal apresentado, demonstraigue o municipio de Caracarai
pretendia ao final de 2015 ter sua divida fiscal liquida reduzida de R$ 3.208.642,48 para RS 3.048.210,36.

1.5.4 Lei Orgamentaria Anual — LOA

O orgamento de Caracarai, exercicio de 2015, foi aprovado por meio da Lei Municipal n2 573/2014,
de 09/12/2014, na qual foi estimada uma receita bruta de RS 33.737.120,00, da qual foi deduzido o valor de RS
2.640.640,00 da receita corrente para forma¢do do FUNDEB. N3o foram previstas receitas de capital.

No artigo 22 consta que a receita seria realizada por meio da arrecadagdo de tributos, rendas,
transferéncias e outras fontes de receita corrente e receita de capital. ‘

Como detalhamento das fontes de receita consta anexo a LOA o documento Resumo Geral da
Receita (Anexo 2 da Lei 4.320/64), e no quadro 13 do Relatério de Auditoria 114/2018 (evento 0125896),
descrevem a receita prevista por fonte de recursos - LOA 2015, cujo o montante e da ordem de R$ 31.096.480,00. )

E por conseguinte, o artigo 32.estdo definidos os valores fixados para a despesa, por 6rgdos e

'y
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funcdes de governo, conforme detalhado no quadro 14 do mesmo relatério de auditoria, com o total da despesa
por 6rgdo de RS 32. 201 886,00.

Por derradelro o artigo 42 da LOA, autorizou o Executivo mun|C|paI a abrir créditos adicionais até o
limite de 50% do total da despesa fixada.

A LOA também autorizou o Executivo municipal a abrir crédito adicional utilizando como fonte o
superavit financeiro apurado em 31/12/2014, excesso de arrecadagdo, assim considerado o recebimento de
recursos de convénios n3o previstos na LOA e decorrentes de outras receitas arrecadadas durante o exercicio.

1.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS .

No que tange aos demonstrativos contabeis a seguir, preconiza o artigo 38-A, § 42, da Lei Complementar
Estadual n® 006/94 - LOTCE-RR, que as contas anuais (de governo) apresentadas pelo municipio devem conter as
demonstragdes contabeis e seus anexos, de modo que seja conhecida a previsdo e a execugdo do orgamento municipal.

Com essa finalidade, para o exercicio de 2015 os procedimentos orgamentarios, contabeis e patrirhoniais
devem obedecer ao disposto no MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 edigdo, conforme )
texto abaixo:

As Demonstragées Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sio compostas pelas demonstragdes enumeradas
pela Lei n2 4.320/1964, pelas demonstracdes exigidas pela NBC T 16. 6 — Demonstragdes Contabeis e pelas
demonstracdes exigidas pela Lei Complementar n2 101/2000, as quais sdo:

a. Balango Orgamentario;

b. Balango Financeiro;

c. Balanco Patrimonial;

d. Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

e. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f. Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL).

A Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico (DCASP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) tem como objetivo padronizar a estrutura e as definigdes dos elementos que compdem as
DCASP. Tais padrdes devem ser observados pela- Unido, estados, Distrito Federal e municipios, permitindo a
evidenciagdo, a andlise e a consolidagdo das contas pL’JincaS em ambito nacional, em consonancia com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

= 1.6.1- Balango Or¢amentadrio

Disciplinado pelo art. 102, da Lei 4.320/64, o "Balango Or¢amentdrio demonstra as Receitas e Despesas

previstas em confronto com as realizadas", o qual encontra-se acostado (pags. 210-211, evento 0000546), e a

composicdo de seu contetdo no subitem 2.3.2, quadro 03 (balango Orgamentério 2015) do Relatdrio de Auditoria n2

) 114/2018 (evento 0125896), que apds andlise conclui-se que:

Da analise do Balango Orcamentario de Caracarai, exercicio 2015, verificou-se quek

a) ndo constam do Balango Orgamentano de Caracarai, exercicio 2015, os anexos que demonstram a execugdo dos
restos a pagar n3o processados e a execugdo dos restos a pagar processados;

b) a receita realizada (R$ 41.224.998,14) foi superior & receita prevista inicialmente na LOA (RS 31.096.480,00) em RS
10.128.518,14, o que representa 32,57% daquele valor inicial;

¢) a previsdo atualizada da receita é R$ 42.708.311,67, demonstrando que houve uma alteragio da previsdo inicial de

RS 11.611.831,67, que representa 37,34% do valor inicial da LOA. Do mesmo modo, a dotagdo atualizada para a

despesa é RS 42.858.268,00, demonstrando que quanto a despesa a alteracdo no orcamento foi RS 11.761.788,00,

que corresponde a 37,82% da fixacdo inicial da despesa (R$ 31.096.480,00). Conforme artigo 42 da LOA 2015 (EP
_ 0125936), o Executivo tem autorizacdo legislativa para alterar em até 50% o orgamento municipal de 2015;

d) n3o ha notas explicativas do Balanco Orgamentario, as quais, conforme previsto no MCASP 62 edicdo, item 2.5,
devem acompanﬁar a demonstragdo contabil; :

e) a dotagdo atualizada ao final do exercicio & R$ 42.858.268,00, demonstrando que houve alteracdo na fixagdo da
. despesa no total de RS 11.761.788,00. Do total autorizado no orgamento, foram empenﬁados RS 39.696.232,18;
~"liquidados RS 34.718.965,10 e pagos R$ 32.921.162,00. Dessa forma, verifica-se que em 2015 foram gerados restos a
pagar ndo processados (diferenca entre o empenhado e o liquidado) de RS 4.977.267,08 e restos a pagar
processados (diferenca entre o liquidado e o pago) de RS 1.797.803,10.
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Do exposto, aos constantes das alineas "a" e "d", provieram os 32 e 42 achados, ndo sanados,
respectivamente, veja-se:

J

4.3 Auséncia dos anexos do Balanco Orgamentario: demonstrativo da execugdo dos restos a pagar processados e
demonstrativo da execucio dos restos a pagar ndo processados (item 2.3.2, letra “a”);

4.4 Auséncia de notas explicativas do Balanco Orcamentario (item 2.3.2, letra “d”);

Dessa forma, em virtude da ndo apresenta¢io da defesa, o responsavel fica sujeito a multa prevista, no
art. 63, Il da LCE 06/94.

1.6.2 - Balango Financeiro

Previsto no art. 103 da Lei n2 4.320/64 e disciplinado pelo MCASP 62 edicdo, o "Balanco Financeiro (BF)
deve evidenciar as receitas e despesas orcamentdrias, bem como o0s ingressos e dispéndios extra-orcamentdrios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte”.

O Balango Financeiro é composto por um Unico quadro que evidencia a movimentagdo financeira das
entidades do setor publico, demonstrando:

\

N a. a receita orcamentaria realizada e a despesa orgamentdria executada, por fonte/destinacdo de recurso,
discriminando as ordindrias e as vinculadas; ‘
b. os recebimentos e os pagamentos extraorgamentarios; : i

c. as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou mdependentes da execucao orgamentarla
destacando os aportes de recursos para o RPPS; e :

d.o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

0 Balango Financeiro deve ser elaborado utilizando-se as seguintes classes do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), conforme determina o MCASP:

+ a. Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os Recebimentos e Pagamentos Extraorcamentarios, bem como para o saldoem’
espécie do exercicio anterior e o saldo em espécie a transferir para o exercicio seguinte;

b. Classe 3 (VariagBes Patrimoniais Diminutivas) para as Transferéncias Financeiras Concedidas;
c. Classe 4 (VariagBes Patrimoniais Aumentativas) para as Transferéncias Financeiras Recepidas;
d. Classe 5 (Orcamento Aprovado) para a Inscrigdo de Restos a Pagar; e

e. Classe 6 (Execu¢do do Orgamento) para a Receita Orcamentdria, Despesa Orcamentdria e Pagamento de Restos a
- Pagar.

(0] Balan(;o Financeiro encontra-se acoétado (pags. 213-214, evento 0000546), e a composi¢do de 'seu
contetido no subitem 2.3.3, quadro 04 (balango Financeiro 2015) do Relatério de Auditoria n® 114/2018 (evento
.__-0125896), que apds analise culminou no 52 achado, ndo sanado, o qual conclui-se que:

Da andlise do Balanco Financeiro de ‘Caracarai, relativo ao exercicio de 2015, “vérificou-se que nao constam notas
explicativas, em desacordo com o disposto no item 3.5 do Manual.de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, 62
edl(;ao -

1.6.3 - Balanco Patrimonial ' , 2 4 J

O Balango Patrimonial, esta previsto ‘no art. 105 da Lei 4. 320/1964 e no mesmo sentido o MCASP 62
edigdo, dispée que o Balango Patrimonial é a demonstracao contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os-atos
potenciais, que sdo reglstrados em contas de compensagao (natureza de informagao de controle).

"0 Balango Patrimonial é composto por:

a. Quadro Principal;
.-b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

¢. Quadro das Contas de Compensagdo (controle); e
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d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

O Balanco Patrimonial permite andlises diversas acerca da situagdo patrimonial da entldade como sua
liquidez e seu endividamento, dentre outros. !

'

O Balanco Patrimonial encontra-se acostado (pags. 215-217, evento 0000546), e a composi¢do de seu
contelido no subitem 2.3.4, quadro 05 (balanco Patrimonial 2015) do Relatério de Auditoria n? 114/2018 (evento
0125896), que apds analise conclui-se que: '

Da anélise do Balango Patrimonial de Caracarai, relativo ao exercicio de 2015, verificou-se que:

a) a conta Créditos a Curto Prazo estd apresentando saldo negativo de RS 2.678,96 e ndo ha nota explicativa sobre’
essa situacdo de uma conta de ativo aparecer com saldo negativo no Balango Patrimonial. Essa conta do ativo possuli
natureza devedora e ndo permite inversio de saldo, conforme o PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
2015, disponivel em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/36610/PCASP_Federacao_2015 e
https://wiki.tce.rr.leg.br/mediawiki/index.php/SAGRES-Cont% il_2015

b) ndo ha disponibilidade de caixa para honrar os compromissos de curto prazo em sua totalidade, uma vez que a
disponibilidade de caixa é RS 9.458.971,30 e os compromissos de curto prazo somam RS 21.857.478,42;

£y ¢) auséncia do quadro demonstrando o superéyit/déﬁcit financeiro;
d) auséncia de notas explicativas. No entanto, o MCASP dispde que:

O Balango Patrimonial deverd ser acompanhado de notas explicativas em fungdo da dimensdo e da natureza dos~
valores envolvidos nos ativos e passivos. Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:
a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

by : b. Imobilizado;
c. Intangivel; :
d. Obrigagﬁes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo;
f. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no patriménio sejam
evidenciadas, como as politicas de depreciagdo, amortizagdo e exaustao.

Ante ao exposto, acentua-se que o Balango Patrimonial apresentou 4 (quatro) irregularidades, as quais
resultaram nos 62, 72, 82 e 92 achados, ndo sanados, transcrigdo abaixo: '

4.6 0 Balanco Patrimonial a conta Créditos a Curto Prazo apresenta saldo negativo de RS 2.678,96 e ndo ha nota
explicativa sobre isso (item 2.3.4, letra “a”);

4.7 Nao hédisponibilidade de caixa para honrar todos os compromissos de curto prazo (item 2.3.4, letra “b”);
4.8 Auséncia do quadro demonstrando o superdvit/déficit financeiro (item 2.3.4, letra “c”);

4.9 Auséncia de notas explicativas sobre o Balango Patrimonial (item 2.3.4, letra “d”);

1.6.4 Demonstrag¢do das Variacdes Patrimoniais

Segundo o MCASP 62 edicdq, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (I5\fP) evidenciara as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execug¢do orcamentaria, e |nd|cara o resultado patrimonial
do exercicio. 5

O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as variacdes patrlmonlals
quantitativas aumentativas e diminutivas.

Este Demonstrativo tem funcio semelhante & Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) do setor
privado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um
-dos principais indicadores de desempenho da entidade. Ja no setor publico, o resultado batrimonial nio é um indicador
de desempenho, mas um medidor do quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrlmomacs. #

A DVP perm:te a anahse das alteragoes dos elementos patrlmonlals e do desempenho da administraco =
publica.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais encontra-se acostado (pags. 218-219, evento 0000546), e a
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composicdo de seu contetido no subitem 2.3.5, quadro 06 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais 2015) do
Relatdrio de Auditoria n? 114/2018 (evento 0125896), que ap6s andlise conclui-se que:

Da andlise da’ DVP de Caracarai, verificou-se que n3o ha notas explicativas, embora o MCASP 62 edi¢do disponha que
a DVP devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem as VPA.e as VPD forem
relevantes e que algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas explicativas, ainda que seus valores ndo
sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado;
b. Baixas de investimento;

c. Constituigdo ou reversdo de provisdes.

Ante a auséncia das notas explicativas, tal irregularidade culminou no 102 achado, ndo sanado.

1.7 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS |
1.7.1 - Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Sendo a educagdo um dever do estado e um direito do cidaddo, a Constitui¢do Cidada de 1988, no artigo
212, referendou a obrigatoriedade dos municipios brasileiros, aplicarem, anualmente, nunca menos que 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendidas a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

“— desenvolvimento do ensino.

Para aferi¢do da obrigatoriedade de aplicagdo do minimo de 25% da receita propria e das transferéncias
constitucionais em MDE — Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢io Basica, é necessario levantar a receita e levar
em considerag3o o que foi recebido do FUNDEB e o que se contribuiu para sua formag&o.

Para este subitem, o relatério de auditoria no subitem 2.6.1, concluiu (evento 0125896) que do total da
despesa com MDE de RS 15.751.393,38 devem ser reduzidos o plus do FUNDEB (R$ 11.174.796,16), a receita de
aplicagdo financeira dos recursos do FUNDEB (RS 20.643,52) e o cancelamento de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino, que o Ente informou ao SIOPE (RS
1.190.000,00), resultando numa despesa com MDE de RS 3.365.953,70.

: Deste modo, essa despesa representa apenas 21,81% da receita base que é de RS 15.430.954,89,
demonstrando que, com base na despesa liquidada, o municipio ndo atingiu o limite minimo de 25%, infringindo o que
preceitua o artigo 212, da CF/88, cuja transcri¢do abaixo:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino. i

Ante ao exposto, verificada a ocorréncia descrita no 122 achado, ndo sanado, constante no item 4.12 do

~ Relatério de Auditoria, 0 Municipio de Caracarai ndo cumpriu o limite minimo obrigatorio. .

12 0f 17
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1.7.2- Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Satde

A Lei Complementar Federal n? 141/12, de 13/1/2012, no paragrafo Unico do artigo 25, estabeleceu que
compete ao Tribunal de Contas, no dmbito de suas atribuigBes, verificar a-aplicagdo dos recursos minimos em agdes e
servicos publicos de saude de cada ente da Federagdo sob sua jurisdigao.

Referida LCF regulamentou o § 32 do art. 198 da CF/88 acerca dos valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados e Municipios em AcBes e Servicos Publicos de Sadde - ASPS e fixou os critérios de
rateio dos recursos de transfer@ncias para a saude, buscando estabelecer as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle
das despesas com salide nas trés esferas de governo e ainda o cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em
ASPS. - '

O art. 72 da Lei Complementar Federal n? 141/12 estabelece que os Municipios aplicardo anualmente em
ASPS no minimo 15% {quinze por cento) da arrecadac¢do dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea "b" do inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constitui¢do Federal.

De acordo com os dados apresentado nas presentes contas e considerando que a receita que serve de

https:/sei.tce.rr. leg.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...
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base de célculo para aferi¢do do limite' minimo de 15% a ser aplicado na fungdo satde, em 2015, foi em 2015, RS
15.430.954,96, e que minimo a ser aplicado é no valor de RS 2.314.643,24 em Acbes e Servigos Publicos de Saude —
ASPS. ; -

Neste contexto, concluiu o Relatério de Auditoria, subitem 2.6.2, que do total da despesa empenhada, RS
6.822.191,46 foram custeados com recursos de transferéncias do Sistema Unico de Sadde — SUS, dos quais foram
liquidadas RS 3.987.036,82 e inscritas em restos a pagar ndo processados o valor de R$ 2.835.154,64. Deduzindo-se do
total da despesa empenhada (RS 9.971.181,90) o total da despesa custeada com outros recursos (RS 6.822.191,46),
tem-se uma despesa com ASPS de RS 3.148.990,44, que representa 20,41% do total da receita base que é RS
15.430.954,89, demonstrando que o municipio cumpriu o limite minimo'de gastos com ASPS em 2015.

)
1.7.3 - Despesa com Pessoal

‘Para aferir os limites da despesa de pessoal fez necessario’demonstrar a Receita Corrente Liquida - RCL
do exercicio 2015, a qual foram detalhadas nos quadros 19 e 20 (evento 0125896).

Em razdo dos dados constantes, constatou-se no quadro 20 (vinte) deste relatério que a Receita

Corrente Liquida do Executivo Municipal foi na ordem de RS 41.046.048,14 e no quadro 19 (dezenove) a despesa de

» pessoal foi no total de RS 23.173.096,77, o que representa 54,47% da RCL, ultrapassando o limite méximo de 54%
< imposto pela LRF, em seu artigo 20, llI, alinea "b".

!

; Nestes termos, verificou-se que o Executivo Municipal atingiu o limite para emissdo de alerta (90% do
~ limite legal), bem como o limite prudencial de 95% do limite legal (54%), definidos nos artigos 20, lll, alinea "b" e
Paragrafo Unico do artigo 22 da LRF para despesas de pessoal, sendo vejamos:

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera e)'(ceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
; b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

.Percebe-se, que ao exceder o limite de alerta e ao limite prudencial com as despesas de pessoal do
Municipio de Caracarai, o responsavel infringiu o que predispds o 132 achado, ndo sanado, ficando sujeito as vedagdes
descritas nos incisos |, II, Ill, IV e V do artigo 22 da LRF, conforme transcri¢do a seguir::
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo (nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo
referido no art. 20 que houverincorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinac3o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;
Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo; “

11l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; -

IV,- provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
= aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas.de educago, salide e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso'do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da’ Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.

2 - OUTRAS OBRIGACOES
2.1 - REMESSA DOS DADOS AO TCE VIA SISTEMA LRFNet

A Instrucdo Normativa n® 004/2019 TCE-RR - Pleno, dispde em seu artigo 12 que o Poder Executivo do
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Estado e dos Municipios remeteréo, obrigatoriamente, por meio eletrénico, ao Tribunal de Contas do Estado, dados e
informacdes relativas a Execugdo Orgamentaria e a Gestdo Fiscal.

De acordo com as informagdes do item 2.1.1 do RAGF n2 011/2016, de 23/03/2016 (pags. 179-196,
evento 0000546), que analisou os dados remetidos via Sistema LRFnet sobre o 62 bimestre e o 32 quadrimestre de
2015, os poderes do municipio de Caracarai (Executivo e Legislativo) cumpriram os prazos de remessa das informagdes
e dados da gestdo fiscal de 2015. 3

2.2 - PUBLICIDADE DO RREO e RGF

Conforme informacdes do item 2.1.2 do RAGF n? 011/2016, de 23/03/2016 (pags. 179-196, evento
0000546), que analisou os dados remetidos sobre o 62 bimestre e o 32 quadrimestre de 2015, os poderes do municipio
de Caracarai (Executivo e Legislativo) cumpriram os prazos de publicagdo das informagdes e dados da gestdo fiscal
naquele ano.r Estadual n2 006/94 - LOTCE-RR, c/c artigo 13 da IN 001/2002 TCE/RR. ‘

2.3 - REMESSAS DE DADOS E INFORMACOES EM MEIO DOCUMENTAIS o

- Versa a Instrugio Normativa 004/2019 TCE-RR - Plenc;, dispde que o titular do Poder Executivo deve
encaminhar ao TCE, até as datas fixadas no anexo Il da referida instrugdo, em meio documental, os itens ali listados.

- Resignado no item 2.1.4 do RAGF n? 011/2016, de 23/03/2016 (pags. 179-196, evento 000b546), que
“— analisou os dados remetidos sobre o 62 bimestre e o 32 quadrimestre de 2015, o municipio de Caracarai ndo enviou ao
TCE os instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA 2015. Irregularidade esta realgada no 142 achado, nédo sanado.

2.4 - DOS PRECATORIOS

Das informagdes constantes da prestacdo de contas ndo ha informagoes sobre precatdrios. Foi realizada
consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Roraima em 30/07/2018, no enderecgo http://www.tjrr.jus.br, link
Ndcleo de Precatérios, no qual verificou-se que nada consta quanto a precatérios devidos por Caracarai relativos a
2015. )

2.5 - TRANSPARENCIA .

Com a edi¢do da LC n? 131/2009, que alterou a LRF, os entes da Federagdo devem disponibilizar, em
tempo real, informagdes pormenorizadas sobre sua execugdo orgamentéria e financeira.

A Constitui¢do Estadual de Roraima, em seu artigo 22, determina que é obrigatdria a publicagdo dos atos
administrativos no Diario Oficial do Estado para que produzam seus efeitos regulares. Essa norma vale inclusive para os
municipios. Uma vez que o municipio ndo disponha de Diério Oficial, deve publicar seus atos no Diario Oficial do
Estado.

Conforme informagdes remetidas via LRFNet o municipio de Caracarai publlca os dados da execugdo
orcamentdria e ﬁnancelra em mural publico. /

Em consulta realizada em 30/07/2018, verificou-se que o site www.caracaral.r..gov.br estd ativo, mas
quanto ao exercicio de 2015 constam dados somente até o terceiro bimestre conforme (evento 0132379).

Assim, verifica-se que o municipio descumpriu o disposto nos incisos Il e Ill do § 12 do art. 48, 48-A, e
. 73-B da Lei n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por ndo divulgar todas as informagdes sobre
a gest3o fiscal do municipio e alguns dos links nfo carregam, tais como o link LOA/LDO e PPA e o link Relatérios e
Prestacdo de Contas, fato relativo ao 152 achado, ndo sanado. Vejamos o que preceitua a referida Lei:
Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais seré dada ampila divulggdo, inclusive em meios
" eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes ormamentdrias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
§12 A transparéncia serd assegurada também mediante. .

_1l, - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informac¢Ses
_.pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e

Il — adog3o de sistema integrado de administracdo financeira € controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
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) Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo tnico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo
a qualquer pessoa fisica.ou juridica o acesso a informagdes. -

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinag8es dispostas nos incisos Il e
Il do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A. ;
| - 1 (um) ano para a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes;

- 11-2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

-4 (quatro) anos para os Mun|c1p|os que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habltantes

Por ser este o Ultimo achado, e a par da n3o justificativa pe|o responsavel, com o fito de sana-la, a
aplicacdo de multa é medida necesséria a ser adota.

No que concerne aos 15 achados de auditoria explanados no corpo deste voto, frise-se, que sé fora
posswel desconstituir o 12 e 119, permanecendo as irregularidades dos demais, uma vez que o responsavel foi
considerado revel, ndo trazendo aos autos Jusnﬁcatlvas ou quaisquer documentos que pudessem ser analisados com o
fito de sana-los.

Porém, por se tratar de matéria de direito administrativo, como espécie de processo administrativo, o

- processo no ambito das Cortes de Contas deve seguir os pontos tracados pela Lei do Processo Administrativo Federal

(Lei n2 9784, de 19 de janeiro de 1999), de utilizagdo subsididria nos demais processos administrativos, que veda a
operacdo dos efeitos da revelia ante a necessidade de buscar-se a verdade real dos fatos.

— Neste Contexto, antes de decidir, apés andlise minuciosa aos autos em busca da verdade real dos fatos,
consinto que persistiram as irregularidades ndo sanadas descritas no corpo desse voto.

Esgotada a busca pela verdade real dos fatos, os responsdveis ficam sujeitos as regras processuais
previstas nas legislacdes vigentes.

3. DO JULGAMENTO DAS CONTAS

Precipuamente, O julgamento das referidas contas, fundamenta-se na Carta Magna, com arrimo nos
artigos 31 § 22 e 71, incisos I, VIII, IX e XI, e Artigos 49, inciso XIV, 62 e 17-A da LOTCE-RR, as quais disciplinam o que
seguem:

Artigo 31 § 22 CF/88. < :

el Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

([

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixaré de prevalecer por decis3o de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal.

Artigo 71, incisos I, VIII, IX e XI. & .

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exerado com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

®

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, medlante parecer prévio que devera ser
5 elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

{.:)s . :

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras cominagbes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade; ;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

&

Artigo 42 da LOTCE-RR.

Art. 42 A jurisdi¢do do Tribunal abrange: = =
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XIV - os que ordenem, autorizem ou ratifiquem despesas, promovam a respectiva liquidacdo ou efetivem seu
pagamento;

Artigo 62 da LOTCE-RR.

Art. 62 As contas dos responsdveis, a que se refere o art. 42 desta Lei, serdo anualmente submetidas para anélise e
julgamento do Tribunal sob a forma de prestacdo de contas, organizadas de acordo com as normas estabelecidas
nesta Lei e em ato normativo préprio do Tribunal.

Artigo 17-A da LOTCE-RR

Art. 17-A. Nos julgamentos das contas e na apreciagdo dos processos de fiscalizagdo-e de multas, o Tribunal avaliara
as circunstancias do caso concreto, a relevancia da falta, a reprovabilidade da conduta, a proporcionalidade das
sangdes com o grau de culpabilidade individual do responsével, bem como a gravidade das irregularidades
eventualmente praticadas.

Assim, verificadas as irregularidades apontadas no presente voto, e diante da ndo apresentacdo de
justificativas por parte dos responsaveis, a fim ‘de sana-las, decido acatar as sugestdes da eque técnica e alinhar-me
ao entendimento ministerial em relagdo a irregularidade das contas, VOTO:

4. PARECER PREVIO

4.1 Pela: EIV[ISST\O DE. PARECER PREVIO a Camara Municipal -de Caracarai, opinando pela
IRREGULARIDADE, com fulcro no art. 17, inciso llI, alinea "e", da LCE 06/94, das CONTAS DE GOVERNO da Prefeitura
Municipal de Caracarai - exercicio 2015, sob a responsabllldade do senhor Enildo Dantas Novo Junior, ex-prefelto em
face das irregularidades n3o sanadas, conforme delineadas no corpo do voto:

4.2 Pelo encaminhamento de cépia do Perecer Prévio, acompanhado do Voto que o fundamentou, a
Camara Municipal de Caracarai.

4.3 Pela aprovagdo do Projeto de Parecer Prévio, que aéompanha este voto;

4.4 Pelo arquivamento do presente feito, apds cumpridas as formalidades legais.

5. ACORDAO

5.1 Pela aplicagdo de multa ao ex-prefeito Enildo Dantas Novo Junior, no montante de 30 (trinta) UFERR,

pelo descumprimento da normas regulamentares deste Tribunal, vigente a época ( art. 13 da IN 02/2004 TCE/RR),

- apontadas nos itens 4.11 e 4.14 dos achados do Relatdrio de Auditoria n® 114/2018, com fulcro no inciso V do art. 63
da LCE n? 006/94 c/c art. 292, §32 do RITCE/RR;

5.2 Pela aplicagdo de multa no montante de 10 (dez) UFERR ao senhor Jairo André Rlbelro
Sousa, Controlador Geral de Caracarai a época, prevista no art. 63, IV da Lei Complementar Estadual n® 006/94 - LOTCE-
RR ¢/c inciso IV do art.“292 do RITCE-RR em virtude do n3o atendimento a determinag3o deste Tribunal de Contas;

5.3 Pela Adog3o das providéncias constantes no art. 29, incisos I, II, e Il da LCE n? 006/94, caso os
responsaveis ndo comprovem o adimplemento das multas em 30 (trinta) dias;

5.4 Pelo encaminhamento das copias deste Acérdao, acompanhado do Voto que o fundamentou, a
Camara Municipal de Caracarai;

5.5 Pela aprovacgao do presente Acérdéo, nos termos deste Voto;

5.6 Pelo arquivamenfco"dos autos, apds cumpridas as formalidadés legais.

E como Voto.
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