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PARECER PREVIO N2 001/2022-TCERR-22 CAMARA

Processo n? 000840/2017

1. PROCESSO SEI N2 000840/2017

2. OBJETO: Prestacao de Contas de Governo - Exercicio 2016
3. ORGAO: Prefeitura Municipal de Carac-aral'

4. RESPONSAVEIS: Enildo Dantas Dias Novo Junior; Jomir Rut Ferreira; Carlos Hamilton Miranda Meira e
Ismael Silva Sousa

5. RELATOR: Conselheiro Francisco José Brito Bezerra
6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Diogo Novaes Fortes
7. CONTROLE EXTERNO: Jonathas Coutinho da Silva

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO E GESTAO FISCAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARACARAI- EXERCICIO 2016. INFRACAO A NORMA LEGAL E
PRATICA DE ATO ILEGAL. INOCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. PARECER

PREVIO PELO JULGAMENTO DAS CONTAS COMO IRREGULARES - ALINEA "E",
INCISO 1l DO ART. 17 DA LC 006/94. PARECER PREVIO.

8. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos o processo de Prestagdo de Contas de Governo e Gestio Fiscal da Prefeitura

de Caracarai, exercicio 2016, de responsabilidade do senhor Enildo Dantas Dias Novo Jinior - prefeito, a
época. | | 1

Considerando a Decisdo Plendria do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 848.826 - DF, no

qual restou consignado que as Contas de Governo e de Gestdo do Executivo Municipal serdo objeto de
Parecer Prévio, pelos Tribunais de Contas dos Estados, para os fins de inelegibilidade, nos termos do art. 1°

/
mw_n

inciso |, alinea "g", da Lei Complementar n? 64/90, com a redacdo dada pela Lei Complementar ne
135/2010; sendo julgamento politico a cargo da respectiva Camara Municipal;

Considerando a fragilidade do Controle Interno em razido do descumprimento do art. 52 e do inciso | do art.
53 da LCn2006/94; | '

Considerando o descumprimento dos limites constitucionais;

Considerando que o municipio ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, Ill, letra
b" da LRF, bem como ultrapassou o limite méximo de 60% previsto no art. 19, i, da LRF;

Considerando o descumprimento das Metas 1A e 3A do Plano de Educagdo e auséncia de comprovacdo do
cumprimento da Meta 18 do Plano de Educacdo;

Considerando a inobservancia ao Principio da Transparéncia, uma vez que o municipio ndo disponibilizou
informacdes sobre a execugdo orgamentdria e financeira, conforme previsto no art. 22 da Constituicdo




Estadual e nos art. 48, da LRF;

Considerando que as falhas apresentadas ndo foram suficientes para macular as contas de gestdo de todo o
exercicio;

Considerando as manifestacdes da unidade técnica e Parecer Ministerial opinando pela irregularidade das
presentes contas. '

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunidos em Sessao Ordindria da 22 Camara, a
unanimidade, de acordo com o previsto no art. 71, inciso | da Constituicdo Federal, c/c o art. 12, inciso |l da
Lei Complementar Estadual n2 006/94, ante as razoes expostas pelo Relator, ACORDAM em:

8.1. Emitir Parecer Prévio a Camara Municipal de Caracarai, opinando pela IRREGULARIDADE, com
fulcro no art. 17, inciso I, alinea "e", da LCE 06/94, das CONTAS DE GOVERNO E GESTAO FISCAL da

Prefeitura Municipal de Caracarai - exercicio 2016, sob a responsabilidade do senhor Enildo Dantas
Dias Novo Junior - Prefeito, a época;

8.2. Sugerir que a Camara Municipal de Caracarai determine aos atuais gestores da Prefeitura

Municipal de Caracarai que adotem as medidas necessarias a fim de corrigir as falhas identificadas e
descortinadas no vota do relator; | |

8.3. Recomendar a Camara Municipal de Caracarai que determine ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Caracarai o-cumprimento das normativas que foram motivos de irregularidades nas
oresentes contas, conforme subitens acima citados, assim como a publicagdo de todos os atos
administrativos daquela municipalidade;

8.4. Encaminhar os autos a Camara Municipal de Caracarai, inclusive cépia do Parecer Prévio,

acompanhado do Voto que o fundamentou, para que se pronuncie sobre as presentes contas, na forma
da Lei; |

8.5. Arquivar o presente feito, apds cumpridas as formalidades legais.

09. ATA N2 002/2022 - ORDINARIA - 22 CAMARA
10. DATA DA SESSAO: 12}05;2022
11. VOTACAO: a unanimidade
12. ESPECIFICACAO DE QUORUM
 12.1. CONSELHEIROS PRESENTES:
Joaquim Pinto Souto Maior Neto

Francisco Jose Brito Bezerra

Bismarck Dias de Azevedo

Joaquim Pinto Souto Maior Neto
Conselheiro Presidente da 22 Camara

Francisco José Brito Bezerra
Conselheiro Relator

Fui presente:

Diogo Novaes Fortes
Procurador do Ministério Publico de Contas




RELATbRIO REFERENTE AO PROCESSO SEI N° 000840/2017

Trata-se de Prestagdo de Contas de Governo € Gestio Fiscal da Prefeitura de Caracarai- exercicio 2016, sob
a responsabilidade do senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior - prefeito a época. Registrada e autuada
(evento SEI 0024436, pag. 47).

por meio do Oficio GAB. n2 049/2017, no dia 04 de Abril de 2017, fo encaminhada a esta Corte de Contas a
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Caracarai - exercicio 2016 {event? SEI 0024440,
pag. 10), TEMPESTIVAMENTE com toda a documentacio exigida pela IN 001/2009-TCE/PLENARIO conforme
certiddao (evento SEl 0024446, pag. 86). |

Dando prosseguimento a instrucdo processual, foi elaborado o Relatorio de Auditoria n? 185/2019 (evento
SE| 0283509) concluindo pelos achados a seguir transcritos:

3. CONCLUSAO

Da analise da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Caracaral, exercicio 2016, conclui-se:

3.1 Achados de Auditoria

3.1.1 Fragilidade do Controle Interno em razdo do descumprimento do art. 52 e do inciso | do art. 53
da LC n2 006/94 (item 2, subitem 2.2);

3.1.2 O Valor da previsdo da receita inicial de RS 31.836.080,00 informada no BO difere do valor
‘estimado na LOA de RS 32.399.080,00 (item 2, subitem 2.3.2.3);

3.1.3 O Valor fixado como despesa inicial de RS 31.836.080,00 informada no BO difere do valor
informado na LOA de RS 32.399.080,00 (item 2, subitem 2.3.2.3):

3.1.4 O Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (Anexo 10 da Lei n® 4.320/64) ndo informa
como receita de IPTU o valor de RS 5.018,03 (Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do [PTU) e nem
RS 12.477,21 referente a Divida Ativa do IPTU (item 2, subitem 2.4.2);

3.1.5 Quanto a Cota Parte IPl Exportagdo o Comparativo da Receita Orcada-com a Arrecadada (Anexo

10 da Lei n? 4,320/64) informa RS 2.130,59 enquanto no ‘RREO - Anexo 8 (LDB, art. 72), consta
informado RS 1.704,53, valor este a menor de RS 426,06 (item 2, subitem 2.4.2);

3.1.6 N30 consta nos presentes autos Nota Explicativas das DCASP apresentadas (item 2, subitem 2.5);

3.1.7 Abertura de créditos adicionais Suplementares de 88,85% da despesa inicial fixada quando a

autorizacdo permitia até 5% conforme, previsto no art. 52 da Lei Municipal n? 604/2016 (item 2,
subitem 2.5.2, letra "c");

3.1.8 A despesa empenhada (RS 43.809.630,94) foi maior RS 3.049.737,66 em rfelar;ﬁn a Receita
Realizada (R$ 40.759.893,28) refletindo desequilibrio orcamentario, demonstrando que ao longo do

exercicio nido foram tomadas as medidas de contengdo de despesas, 0 que descumpri o art. 9° da LRF
(item 2, subitem 2.5.2, letra "d");

3.1.9 Inexiste nos autos a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (item 2, subitens 25e 2.5.6);
3.1.10 O limite minimo de 25% com MDE ndo foi alcangado (item 2, subitem 2.6.1);

3.1.11 Os RREO's e RGF's referentes ao exercicio de 2016 ndo foram divulgados no Portal da
Transparéncia e nem foram informados ao SICONF (item 2, subitem 2.7.2);

3.1.12 Restou prejudicada a analise de verificacdo do Resultado Primario previsto na Lei da LDO (item
2, subitem 2.7.4);

3.1.13 Restou prejudicada a'analise de verificagdo do Resultado Nominal previsto na Lei da LDO (item
2, subitem 2,7.5);

3.1.14 O Poder Executivo ultrapassou o limite méximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, I}, letra

"b" da LRF, bem como o Ente Municipal ultrapassou o limite maximo de 60% previsto no art. 19, [, da
LRF (item 2, subitem 2.7.6); “

3.1.15 N3o encaminhamento ao TCERR do rol de documentos e informagGes referentes a Instrucao
Normativa n® 006/2016 - TCERR, art, 52 {item 2, subitem By o 1

3.1.16 Descumprimento das Metas 1A e 3A do Plano de Educagao e auséncia de comprovagado do
cumprimento da Meta 18 do Plano de Educagdo (Item 2, subitem 2.8).

3.2 Proposta de Encaminhamento




De todo o exposto neste relatdrio:

3.2.1 PropGe-se que o senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior, prefeito de Caracaral — exercicio de
2016, seja chamado em audiéncia com fundamento no que dispde o art. 13, Ill, ¢/c art. 22-A, |, da Lei

Organica desta Corte de Contas, para apresentar manifestagdes quanto aos achados apontados no item
3, subitens 3.1.1 a 3.1.16, deste relatério;

3.2.2 Sugere-se a este Tribunal de Contas recomendar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio
de Caracaral, por ocasido da emissdo do parecer prévio, que adote medidas visando aprimorar o

planejamento orgamentdrio municipal, a fim de evitar distorcdes entre os instrumentos de
planejamento (conforme item 2, subitem 2.3.2.1 deste relatério);

3.2.3 Com fundamento no art. 22-B da Lei Organica desta Corte de Contas, promova a Citaciio da entdo
Controladora Geral do Municipio, senhora Jomir Rut Ferreira, para que apresente defesa quanto ao

descumprimento do art. 52 e do inciso.| do art. 53 da LC n? 006/94, conforme achado apontado no
item 3, subitem 3.1.1, deste relatério;

3.2.4 Com base no inciso Il do art. 13 c¢/c art. 22-F da Lei Complementar Estadual n2 006/94, que o
atual chefe do Poder Executivo do municlpio de Caracaral seja intimado a fim de tomar ciéncla dos

fatos narrados no Item 2, subitem 2.8 - Plano Municipal de Educacdo (PME) X Plano Nacional de
Educacao (PNE), considerando que o Plano Nacional tem vigéncia até o exercicio de 2024.

3.2.5 Apos o julgamento do objeto do Processo n? 002866/2017, se mantidas as constatacdes
apontadas na fiscalizagdo, que as conclusdes descritas nos subitens 3.1 a 3.5 do Relatério de

Levantamento n? 006/2016-CGOVE (ep. 0021573, p. 58/99), mencionadas no subitem 2.9 deste

relatorio, sejam consideradas no Parecer Previo a ser emitido por este Tribunal e, por conseguinte, o
- julgamento das contas pelo Poder Legislativo do Municipio.

Em cumprimento ao despacho deste Conselheiro Relator, foi elaborado os mandados de Audiéncia n2 4,
Citacdo n? 41, Intimacdo n2 121/2019 (evento SEI 0343651, 0343655, 0343660), aos responsaveis senhor
Enildo Dantas Dias Novo Junior, Jomir Rut Ferreira e Maria do Perpétuo Socorro de Lima Guerra Azevedo.
Que devidamente citados, permaneceram inertes, sendo declarada a revelia (evento SEI 0380447).

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdao, este erigiu o Parecer n®
226/2020 - MPC/RR:

11l = CONCLUSAO

EX POSITIS, pelas razbes de fato e de direito acima apresentadas, este Parquet de Contas opina no
sentido de que o Parecer Prévio relativo & Prestagio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Caracarai, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do sr. Enildo Dantas Dias Novo Junior — Prefeito
Municipal, a ser emitido por essa egrégia Corte, seja pela IRREGULARIDADE, com fulcro no art. 17,
inciso Ill, alinea “e”, da Lei Complementar n? 006/94 e posteriores alteragoes.

Em razdo das irregularidades apontadas no subitem 3.1.1, opinamos: pela aplicagdo de multa a Sra.
Jomir Rut Ferreira — Controladora-Geral do Municipio, com fundamento no art. 63 Il, da Lei

Complementar Estadual n® 006/94,

Pugnamos, ainda, pela aplicagdo de multas ao Sr. Enildo Dantas Dias Novo Junior — Prefeito Mummpak
previstas no artigo 63, Il e V da Lej Cumplementar ne 06/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estadu

E necessériu, ainda, determinar ao atual Responsavel pela Prefeitura Municipal de Caracarai, a ado;ﬁq
das medidas necessarias para o exato cumprimento da legislacdo pertinente, notadamente a lei
4,320/64, Lei Complementar ne 101/2000, IN 006/2016, bem como da Portaria do STN n? 634/2013,

sob pena de irregularidade das futuras contas.

E o parecer.

Apds andlise acurada dos autos, efetuei a reabertura da instrucdo processual, uma vez que restou
demonstrado pela equipe técnica, através do Relatério de Auditoria n2 185/2019 (evento SEI 0283509),
achados contabeis. Desta forma, detectei que a presente presta¢ao de contas nao constava quaisquer
manifestacbes por partes dos responsaveis contdbeis, e, em atengdo ao principio do contraditdrio e da
ampla defesa, determinei a citacdo dos senhores Ismael Silva Sousa - Secretario Municipal de Finangas e
senhor Carlos Hamilton Miranda Meira - Contador (evento SEI 0422787, 0422801). Devidamente citados
apresentaram suas justificativas TEMPESTIVAMENTE (evento SEI 0451538).




A posteriori, foi emitido o Relatorio de Analise de Defesa n2 31/2021 (evento SEI 0463897) no qual

concluiram que:

4. CONCLUSAO \

Da analise do cnnte{lﬁu do processo SEl 000840/2017, em especial do RA n2 185/2019 e da
documentacio apresentada na manifestacao dos citados concluiu-se que:

4.1 o senhor Enildo Dantas Dias.Novo Junior, prefeito de Caracarai em 2016, nao apresentou
manifestacdo em resposta a Audiéncia ne 04/2020, motivo pelo qual foi declarada sua revelia, ndo
havendo, portanto, contestagao quanto aos achados apontados nos subitens 3.1.1 a 3.1.16 do Relatorio
de Auditoria ne 185/2019, de 12/02/2020; |

4.2 a senhora Jomir Rut Ferreira, Controladora Geral do Municipio de Caracaral em 2016, nao
apresentou manifestagdo em resposta ao Mandado de Citacdo n2 41/2020, de 11/02/2020 (EP
0343655), motivo pelo qual foi declaradasua revelia, ndo havendo, assim, contestac3o da responsavel
solidaria quanto ao achado descrito no subitem 3.1.1 do Relatério de Auditoria n? 185/2019;

4.3 Os citados, o senhor Carlos Hamilton Miranda Meira, responséavel pelos registros contabeis e 0
senhor Ismael Silva Sousa, Secretario de Finangas do municipio de Caracarai em 2016, ndo devem ser
considerados responsaveis nestes autos, considerando-se que se tratam de contas de governo da
administracdo municipal em 2016, tendo em vista a preliminar arguida no item 3.1 deste Relatdrio de
Analise de Defesa n® 31/2021; |

4.4 Caso ndo seja aceita a preliminar, concluiu-se que os achados apontados nos itens 3.1.2, 3.1.4 e
3.1.6 a 3.1.9 foram esclarecidos, sugerindo-se a aceitagdao dos.argumentos de defesa apresentados,

cujo detalhamento esta no item 3.2, deste RAD n2 31/2021, permanecendo nao sanadns os achados
3.1.3 e 3.1,5, do mesmo Item deste relatorio. * |

4.5 pela sugestdo de aproveitamento dos argumentos apresentados na defesa em favor do responsavel
principal pelas contas de governo de 2016, do municipio de Caracaral, com fundamento no que dispoe
o Paragrafo Unico, do art. 10 da LCE n® 06/94, uma vez que o0s citados nao devam ser censideradns
responsaveis nestes autos, conforme sugestdo no item 4.3 desta Conclusao.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto no presente relatorio, apos a analise das justificativas apresentadas pelos citados,
sugere-se:

5.1 PARECER PREVIO A SER EMITIDO PELO TCERR

5.1.1 que o parecer prévio a ser emitido pelo TCERR, para subsidiar o julgamento pelo Legislativo
Municipal, seja no sentido de que as presentes contas sejam julgadas irregulares, tendo com
fundamento o disposto no art. 17, Ill, "e" da LCE 006/94, considerando-se -0 aproveitamento dos
argumentos apreséntadns pelos citados, quanto aos itens elencados no item 3, subitens 3.1.2, 3.14 e

3.1.6 a 3_.1.9 do Relatdrio de Auditoria n2 185/2019 e ainda, o0s itens para os quais nao foi apresentada
manifestacao;

5.1.2 a sugestdo para emissdo de parecer prévio pela irregularidade decorre dos seguintes elementos:

5.1.2.1 no RA n2 185/2019, item 3.1.10, verifica-se o ndo cumprimento do limite minimo com MDE -

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Municipal;

5.1.2.2 no RA ne 185/2019, item 3.1.11, verifica-se o ndo atendimento ao principio da transparéncia;

5.1.2.3 no RA n2 185/2019, item 3.1.14, a andlise aponta o descumprimento do limite maximo com

despesa de pessoal, tanto pelo Executivo, quanto pelo Ente;

5.1.2.4 no RA n? 185/2019, item 3.1.16, verificou-se que houve descumhrimentu das metas do Plano

Municipal e do Plano Nacional de Educacao.

5.2 MULTAS

5.2.1 que seja aplicada & senhora Jomir Rut Ferreira, Controladora Geral do Municipio de Caracarai em

2016, com fundamento no art. 63, I, da LCE n2 006/94, por descumprimento do disposto no art. 52 e
do inciso | do art, 53 da LCE n2 06/94 (item 2.2 do RA n® 185/2019);

5.2.2 que seja aplicada a multa prevista no art. 63, V, da LCE n® 06/94 ao responsavel, o senhor Enildo

Dantas Dias Novo Junior, prefeito de Caracarai em 2016, por ndo cumprir o disposto na IN n® 006/2016
TCERR; | | '

5.2.3 que seja aplicada ao senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior, prefeito de Caracaral em 2016, a

‘multa prevista no inciso Il do art. 63 da Lei Complementar Estadual n® 006/94, tendo em vista 0

apontado no item 5.1.2 deste item do RAD 31/2021 e nos itens 3.1 a 3.5 do Relatdrio de Levantamento



n2 006/2016 CGOVE, p. 58/99 do EP 0021573, SEI 002866/2017.

F

5.3 RECOMENDACOES

5.3.1 Sugere-se recomendar ao atual chefe do Poder Executivo do Mu nicipio de Ca racara}, por ocasiao
da emissdo do parecer prévio, que adote medidas visando aprimorar o planejamento orcamentério
municipal, a fim de evitar distor¢Ses entre os. instrumentos de planejamento (conforme item 2,

subitem 2.3.2.1 e proposta 3.2.2 do RA n9118512019), bem como providéncias a fim sanar os achados
apontados no RL n2 006/2016. ;

Encaminhado os autos ao Ministério Plblico de Contas para manifestacdo, este erigiu o Parecer n®
209/2021 - MPC/RR (evento SEI 0525590):

11l - CONCLUSAO

—

Ex positis, pelas razdes de fato e de direito acima apresentadas, este Pa}quet de Contas opina no
sentido de que o Parecer Prévio relativo a Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Caracaral, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do sr. Enildo Dantas Dias Novo Janior - Prefeito

Municipal, a ser emitido por essa egrégia Corte, seja pela IRREGULARIDADE, com fulcro no art. 17,
inciso lll, alinea “e”, da Lei Complementar n2 006/94 e posteriores alteragGes.

Em razdo das irregularidades apontadas no subitem 3.1.1, opinamos pela aplicacio de multa a Sra.
-~ Jomir Rut Ferreira — Controladora-Geral do Municipio, com fundamento no art. 63, ll, da Lei
Complementar Estadual n® 006/94. Pugnamos, ainda, pela aplicagdo das multas previstas no artigo 63,

1l e V da Lei Complementar n2 06/94 ao Sr. Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito Municipal.

Quanto aos citados, Sr. Carlos Hamilton Miranda Meira, Responsdvel pelos registros contabeis do
municlpio, e o senhor Ismael Silva Sousa, Secretario de Finangas do municipio de Caracarai em 2016,
corroboramos que os achados apontados nos itens 3.1.2, 3.1.4 e 3.1.6 a 3.1.9 foram esclarecidos,
sugerindo-se a aceitacdo dos argumentos de defesa apresentados, cujo detalhamento esta no item 3.2
~ do Relatorio de Anélise de Defesa n? 31/202124, corroborado por este Parguet, permanecendo ndo
sanados os achados 3.1.3 e 3.1.5, do mesmo item do citado relatério. Salientamos sobre o

aproveitamento dos argumentos apresentados pelos citados, quanto aos itens elencados no item 3,
subitens 3.1.2, 3.1.4 e 3.1.6 a 3.1.9 do Relatorio de Auditoria n2 185/2019 em favor do Responsavel
principal pelas Contas de Governo exercicio 2016.

.ﬁ Faz-se necessario, ainda, determinar ao atual Responsavel pela Prefeitura Municipal de Caracarai, a
‘adog¢3o das medidas necessarias para o exato cumprimento da legislacdo pertinente, notadamente a
Lei 4.320/64, Lei Complementar n? 101/2000, IN 006/2016, bem como da Portaria do STN n¢@
634/2013, sob pena de irregularidade das futuras contas. | |

E 0 parecer.

Redistribuicoes devidas (evento SEI 0189717, 0228388) o presente processo foi a mim remetido.

E o Relatdrio, passo ao voto.

VOTO REFERENTE AO PROCESSO SEI N2 000840/2017

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo e Gestdo Fiscal da Prefeitura de Caracarai - exercicio 2016, sob
a responsabilidade do senhor Enildo Dantas Dias Novo .It‘inior-_ prefeito a época.

Verifica-se, de inicio, que o processo estd devidamente instruido do ponto de vista juridico-processual e que
foram respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, constando ainda nos

autos a necessdria manifestagio do Ministério Pablico de Contas, encontrando-se, dessa forma, apto para
julgamento por esta CAmara. , -

O presente voto tem como beneficio potencial a emissao de parecer prévio e acordao referente ao exercicio
de 2016 das contas do Prefeito de Caracarai. Ressalta-se que a equipe técnica utilizou a seguinte
metodologia: exame documental, conferéncia de cdlculos, conciliacdo e andlise de contas contdbeis.

Foram encontradas algumas ocorréncias, as quais serdo analisadas no decorrer deste voto:




. |

3.1 Achados de'Au-."'Iitori'a |

3.1.1 Fragilidade do Controle Interno em razio do descumprimento do art. 52 e do inciso | do art. 53 da
LC ne 006/94 (item 2, subitem 2.2); |

3.1.2 O Valor da previsdo da receita inicial de RS 31.836.080,00 informada no BO difere do valor
estimado na LOA de RS 32.399.080,00 (item 2, subitem 2.3.2.3); :

3.1.3 O Valor fixado como despesa inicial de R$ 31.836.080,00 informada no BO difere do valor
informado na LOA de RS '32.399.039,00 (item 2, subitem 2.3.2.3);

3.1.4 O Comparativo da Heceita' Orcada com a Arrecadada (Anexo 10 da Lei n? 4.320/64) nao informa
como receita de IPTU o valor de RS 5.018,03 (Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU) e nem
RS 12.477,21 referente a Divida Ativa do IPTU (item 2, subitem 2.4,2);

3.1.5 Quanto a Cota Parte IPl Exportagao o Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (Anexo
10 da Lei n2 4.320/64) informa R$ 2.130,59 enquanto no RREO - Anexo 8 (LDB, art. 72), consta
informado RS 1.704,53, valor este a menor de RS 426,06 (item 2, subitem 2.4.2);

3.1.6 N3o consta nos presentes autos Nota Explicativas das DCASP apresentadas (item 2, subitem 2.5);

3.1.7 Abertura de créditos adicionais Suplementares de 88,85% da despesa iniclal fixada quando a
autorizacdo permitia até 5% conforme previsto no art. 5¢ da Lei Municipal n? 604/2016 (item 2,
subitem 2.5.2, letra ""c");

3.1.8 A despesa empenhada (RS 43.809.630,94) foi maior R$'3.049.?3?,66 em relacao a Receita
Realizada (RS 40.759.893,28) refletindo desequilibrio orgamentario, demonstrando que ao longo do

exercicio n3o foram tomadas as medidas de contengdo de despesas, 0 que descumpri o art. 9° da LRE
(item 2, subitem 2.5.2, letra "d");. -

3.1.9 Inexiste nos autos a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (item 2, subitens 2.5 e 2.5.6);
3.1.10 O limite minimo de 25% com MDE nao foi alcancado (item 2, subitem 2.6.1);

3.1.11 Os RREQ's e RGF's referentes ao exercicio de 2016 ndo foram divulgados no Portal da
Transparéncia e nem foram informados ao SICONF (item 2, subitem 2.7.2);

3.1.12 Restou prejudicada a andlise de verificagdo do Resultado Primario previsto na Lei da LDO (item
2, subitem 2748 -

3.1.13 Restou prejudicada a andlise de verificacdo do Resultado Nominal previsto na Lei da LDO (item
2, subitem 2.7.5);

3.1.14 O Poder Executivo ultrapassou o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, Ili, letra

"h" da LRF, bem como o Ente Municipal ultrapassou o limite maximo de 60% previsto no art. 19, lll, da
LRF (item 2, subitem 2.7.6); ‘

3.1.15 Nio encaminhamento ao TCERR do rol de documentos e informacGes referentes a Instrucao
Normativa n2 006/2016 - TCERR, art. 52 (item 2, subitem 2.7.7); '

3.1.16 Descumprimento das Metas 1A e 3A do Plano de Educagdo e auséncia de comprovacdo do

cumprimento da Meta 18 do Plano de Educacdo (item 2, subitem 2.8).

1. DAS CONTAS DE GOVERNO

As Contas Anuais do Prefeito sdo instruidas de acordo com o disposto no artigo 38-C c/c o §42 do art. 38-A,
da LCE n2 006/94, alterada pela LCE n2 225/2014, pelos Balancos Orcamentario e seus anexos, Financeiro e
Patrimonial; Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais de forma consolidada e pelos relatorios e parecer

conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno. Inicialmente, serdo analisados os achados de
auditoria concernentes as contas do Prefeito e Gestdo Fiscal.

Por meio do Oficio GAB. n2 049/2017, no dia 04 de Abril de 2017, foi encaminhada a esta Corte de Contas a
brestacio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Caracarai - exercicio 2016 (evento SEI 0024440,

hag. 10), TEMPESTIVAMENTE com toda a documentagdo exigida pela IN 001/2009-TCE/PLENARIO conforme
certiddo (gvento SEI 0024446, pag. 86).

Verificando-se o cumprimento das disposigdes do § 22 do artigo 38-A, c/c § 22 do art. 38-C, da LCE n®

006/94 e suas alteracoes, em razao da remessa tempestiva da Prestagﬁd de Contas de Governo do Exercicio
de 2016 para esta Egrégia Corte de Contas.

1.1 Controle Interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 70, impde a Administracdo Publica Direta e Indireta a fiscalizagao




contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, que deve ser exercida, também, pelo Controle
Interno de cada Poder.

O art. 74 da Constituicdo Federal preconiza que o Poder Executivo mantera, de forma integrada, sistema de
controle interno, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes, a tarefa de avaliar o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, @ execugdao dos programas de governo e dos orgamentos, bem como

comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, além de apoiar as‘atividades de Controle Externo.

* Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: ' |

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de
. governo e dos orgamentos da Unido; '

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo

orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da

aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
|

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao; |

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
llegalidade, dela dargo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Tais atribuigﬁes nio foram cumpridas pelo Controle Interno da Jurisdicionada. Fol detectada pela equipe
técnica fragilidade no Controle Interno em razdo do descumprimento do art. 52 da Lei Complementar
Estadual n2 006/94 - Subitem 3.1.1 do R.A n? 185/2019 configurando o primeiro achado de auditoria,

imputado aos senhores Enildo Dantas Dias Novo Jinior - Prefeito e Jomir Rut Ferreira - Controladora Geral
do Municipio, a época. |

O relatério do Controle Interno deixou de descrever guais metas foram cumpridas e quais deixaram de ser
realizadas (se foram metas financeiras ou metas fisicas), nao cita em quais Programas Governamentais e em
quais Acbes as metas foram cumpridas, foram cumpridas parcialmente ou ndo foram cumpridas, nao
demonstra em termos quantificado se o que estava planejado, em relagdo ao produto, indice e objetivo foi
ou nio atingido, e ainda se as metas atingidas trouxeram beneficios & comunidade de Caracarai, e se
trouxeram, que beneficios foram esses. Ndo comprova nem avalia os resultados alcangados quanto a
eficicia e eficiéncia da gestdo. Ainda, a auséncia de informacdes sobre a realizagdo de auditorias nas contas
dos responséveis sob seu controle, conforme previsto no inciso | do art. 53 da LC n2 006/94.

Devidamente citados os responsaveis, quedaram-se inertes (evento SEI 0'38944?), mantendo-se o achado,

estando os responsaveis sujeitos a aplicacdo da multa prevista no art. 63, V_da Lei Complementar n?
06/94. |

1.2 Dos Instrumentos de Planejamento

A elaboracio dos instrumentos de planejamento municipal (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA) decorre da Constituigdo Federal - art. 165, incisos |, 1l
e Il para que as administragdes locais expressem em lei quais compromissos de desenvolvimento
oretendem priorizar. Ressalta-se que o Anexo , Il e Il da IN 002/2004 - TCE/RR exige que o envio de tais
informacdes ao Tribunal, seja feito até o dia 15 de fevereiro do a_nqsubsequente.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo gstabelecerado:
| - o plano plurianual;
|| - as diretrizes orcamentarias;

1l - 0s orcamentos anuais.




Conforme preveem .‘os incisos V, Vi e VIl do artigo 13 da IN n2 002/2004-TCE{RR-PLENﬂRIO, alterada pela IN
ne UUiIZOUG-TCEIRR-PLENARIO, o titular do Poder Executivo Municipal devera encaminhar a esta Corte de
Contas, por meio documental e nos prazos fixados nos Anexos Il e IIl das respectivas IN’s (15 de fevereiro de

cada ano) os instrumentos de planejamento (PPA, LDO E LOA).

Em pesquisa ao Sistema Eletronico de Informacao verificou-se que O PPA 2014-2017, LDO 2016 e LOA 2016,
constam juntados nos respectivos Processo SEI 6067/2017 (evento SEI 0104114), Processo SEl 006160/2017
(evento SEI 0056422) e evento SEI 0056423, encaminhados por meio do OF/GAPRE/052/2016, de
12/02/2016, Processo SEl 006160/2017 (evento SEI 0056430, pag. 2); |

\

1.2.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual estd previsto no art. 165, inciso | da CF, é o documento que define as prioridades do
Governo para o perfodo de quatro anos, podendo ser revisado a cada ano. Nele consta o planejamento de
como serdo executadas as politicas publicas para alcangar 0s resultados esperados ao bem-estar da
nopulacdo nas diversas dreas. '

Com ‘relacdo ao Plano Pluriahual, detectou-se que para o quadriénio 2014/2017 de Caracarai foi
estabelecido pela Lei Municipal n2 560, de 26/12/2013 (evento SEI 0296601, pag. 02).

No que tange a projegao das receitas para o exercicio de 2016 conforme Anexo |, verifica-se a existéncia de
dez (10) Unidades Executoras dos programas de governo com suas respectivas receitas e despesas,
alcancando o total de R$ 30.051.131,90 (trinta milhGes, cinquenta e um mil, cento e trinta e um reais €
noventa centavos). |

1.2.2 Lei de Diretrizes Ort;émenta'rias - LDO

Instituida pelo art. 165, §22 da CF e fortificada pelo art. 42 da LRF, dentre outras funcdes, estabelecera as
metas e prioridades da administragdo publica e orientara a elaboracdo da LOA, devendo ser acompanhada
dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais, nos quais sdo estabelecidas as metas pretendidas e 0s riscos que
poderdo influir nas contas publicas do municipio. |

A LDO do municipio de Caracarai para o exe[ci'cin de 2016 é a Lei Municipal n? 603/2016 e encontra-se
acostada ao Processo SEI 006160/2017 (evento SEI 0056422).

1.2.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

Conforme o art. 165, inciso Il e §52 a 82 da CF, a Lei Orgamentdria Anual € um instrumento legal que detalha
as receitas (previsdo de recursos) que o governo ird arrecadar e fixa os gastos e despesas para 0 ano
seguinte. Conhecida como uma pega de execucdo or¢amentdria, pois € nela que o governo coloca em

pratica os programas e projetos que foram previstos no Plano Plurianual (PPA) e priorizados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

0 orcamento do municipio de Caracarai para o exercicio 2016 foi aprovado por meio da Lei Municipal n@

604/2016 (evento SEI 0056423) no valor de RS 32.399.080,00 (trinta e dois milhoes, trezentos e noventa e
nove mil e oitenta reais).

O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para o Exercicio de 2016 do municipio de Caracarai foi aprovado
oor meio da Lei Municipal n2 310/2015 (LOA), a qual previu a receita inicial no valor de RS 32.399.080,00
(trinta e dois milhﬁes, trezentos e noventa e nove mil e oitenta reais) conforme disposto no art. 12 do
referido diploma legal. O Valor da previsdo da receita inicial de RS 31.836.080,00 informada no balanco
orcamentario difere do valor estimado na LOA de R$ 32.399.080,00 (evento SEI 0024440, pag. 12) -
Subitem 3.1.2 do R.A n2 185/2019, caracterizando o segundo achado de auditoria, imputado aos senhores

Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito, Carlos Hamilton Miranda Meira - Contador e Ismael Silva Sousa -
Secretario de Financas, a época. B -

Devidamente citados o responsavel senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior, quedou-se inerte (evento SEl
0380447). |

Considerando que a manifestacdo apresentada pelo senhor Carlos Hamilton Miranda Meira - Contador tem
0 Mesmo conteudo da manifestagao do senhor Ismael Silva Sousa - Secretario de Financas, a analise de uma
aproveita a outra, uma vez que os achados sao os mesmos e os argumentos semelhantes.

Os responsaveis reconhecem o achado e afirma que "Quando da elaboragdao da LOA, a Unidade Mista era




administrada pelo Municipio, sendo que na ocasido foi estimado através da receita 1722.33.01 o valor de RS
563.000,00 (quinhentos e sessenta e trés mil reais).-No entanto, antes da aprovagdo da LOA pelo Poder
Legislativo, o Municipio repassou a Unidade Mista para a Administragdo do Estado. Porém, como a LOA ja
havia sido enviada ao Legislativo, permaneceu na mesma a previsao da receita que era enviada pelo Estado.

Que durante o processo de andlise do projeto foi realizada uma emenda retirando esta previsao. Ocorre
que, por um lapso, foi encaminhada a esse Tribunal a LOA origindria e ndo a LOA com as alteragoes
realizadas e aprovadas pela Cdmara Municipal, cuja falha foi corrigida, encaminhando anexo copia da LOA
aprovada pelo Poder Legislativo (evento SEI 0451536, pag. 6-11).

Preconiza-se o acolhimento da defesa apresentada pelos responsaveis, considerando que a Lei Municipal
n° 604/2016, de 16 de fevereiro de 2016 (evento SEI 0447508, pag. 6-11) que estima a receita e fixa a
despesa de Caracarai para o exercicio financeiro de 2016, enviada pela defesa apresenta em seu art. 12 0
valor estimado para a'receita e o valor fixado para a despesa é RS 31.836.080,00, dividido entre os
Orcamentos Fiscal (R$ 23.940.430,00) e da Seguridade Social (R$ 7.895.650,00).

No tocante ao valor fixado para despesa na LOA da ordem de RS 32.399.080,00, difere do valor da
Dotagdo inicial fixada em RS 31.836.080,00 - Subitem 3.1.3 do R.A n2 185/2019, ensejando o terceiro
achado de auditoria, imputado aos senhores Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito, Carlos Hamilton
Miranda Meira - Contador e Ismael Silva Sousa - Secretdrio de Finangas, a época.

Alegam em sintese os responsdveis que conforme ja mencionado no tdpico acima, devido o repasse da
Unidade Mista ao Governo do-Estado durante a tramitagdo da LOA no Poder Legislativo, foi-realizada uma
emenda ao Projeto de Lei, retirando ndo.so a receita como também a despesa destinada a Unidade Mista.

Na LOA encaminhada junto com estas justificativas, constam as alteragdes que corrigem as impropriedades
apontadas. |

Compulsando os autos, ndo vislumbrei o Balanco Orcamentario corrigido. Embora a LOA corrigida tenha
sido encaminhada e sanado o achado relativo ao subitem 3.1.2, neste achado o principal é a estrutura do
demonstrativo e portanto, necessaria sua apresentacdo corrigida. O qual ndo foi encaminhado na defesa.

Nesse sentindo, entendo que o achado apontado trafa-se de mera falha de cunho técnico formal, que nao
noderia dar ensejo a aplicagdo de multa, uma vez que n3o macularam a presente prestagdo de contas.

1.3 Da Receita

Segundo o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (evento SEI 0024442, pag. 35-48)
foi arrecadada uma receita total de RS 40.759.893,28 (quarenta milhoes, setecentos e cinquenta e nove
mil, oitocentos e noventa e trés reais e vinte e oito centavos). Valor este que representa 28,03% da receita
orevista prevista na LOA, que foi de RS 31.836,080,00. |

{

1.3.1 Receita de Impostos e Transferéncias decorrentes de Impostos

Da receita arrecadada destaca-se a receita de impostos € transferéncias decorrentes de impostos, que €
base para calculo de apuragdo dos limites minimos a serem aplicados pelo Ente Municipal, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Receita de Impostos e Tran_sferénéias decorrentes de Impostos

——

[ RECEITA DE IMPOSTOS ARRECADADA

| RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 2.216.573,88
IPTU (1.1.1.2.02.00.00) 63:343,79*
IRRF (1.1.1.2,04.00.00) | 209.595,58

{ITBI (1.1.1.2.08.00.00) | | 40.649,71

155 (1.1.1.3.05.00.00) | 1.902.984,80
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONST. E LEGAIS (II) 14.299.871,47
 Cota Parte do FPM — (1.7.2.1.01.02.00) |[7.342.758,18




[ Cota Parte do ICMS — (1.7.2.2.01.01.00) 6.673.819,36

ICMS Désquf?gﬁﬂ -(1.7.2.1.36.00) | 7.017,72

:k_-&;ta Parté do ITR - (1.7.2.1.01.05.00) 38.518,22

| Cota Parte do IPVA — (1.7.2.2.01.02.00) 235.627,40

i_CD;EI_PEI"tE IPI Exportacdo (1.7.2.2.01.01.12) 2.130,59**

[ TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 16.516.445,35 “

477,21 (Divida Ativa do IPTU), RREO -

e c de R$ 5.018,03 (Muitas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IF’.TLI) e RS 1%4??,

EE;LEE {fggaﬂd;s?uzs} U:::.”r?“ 02579$ﬂ1. p. 1, ar.E valor de R$ 45.848,55 informado no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (Anexo 10 da
Lei n° 4.320/64,p. 35/48, ep. n° 0024442).

a) O Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Anexo 10 da Lei n2 4.320/64) ndo informa como
receita de IPTU o valor de RS 5.018,03 (Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU) e nem RS
12.477,21 referente a Divida Ativa do IPTU - Subitem 3.1.4 do R.A n2 185/2019, ensejando o quarto
achado de auditoria, imputado .aos senhores Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito,_ Carlos Hamilton
Miranda Meira - Contador e Ismael Silva Sousa - Secretdario de Financas, a epoca.

Os responsaveis alegam que, o que gerou este apontamento foi o fato de que no preenchimento do SIOPE, o
ementério utilizado no sistema, ndo coincide com 0O utilizado pelo muniup:o, no entanto, os valores
informados, s30 0s mesmos que se encontram no Anexo 10, enviado junto com a Prestacao de Contas.

Assim, o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, acostado aos autos (evento SEl
0447508, pag. 41- 48) verifica-se que a receita de IPTU, no valor de RS 5.018,03 decorrente de Multas, Juros
de Mora e Outros Encargos do IPTU esta presente no Anexo 10 (evento SEI 0447508, pag. 45) e a Receita da

Divida Ativa do IPTU também esta no Anexo 10, (evento SEI 0447508, pag. 41-48), restando sanado o
achado. - | |

b} Quanto a Cota Parte 1Pl Exporta¢dao o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Anexo 10 da
Lei n? 4.320/64) informa RS 2.130,59 enquanto no RREO - Anexo 8 (LDB, art. 72), consta informado RS
1.704,53, valor este a menor de RS 426,06 - Subitem 3.1.5 do R.A n® 185/2019, ensejando o quinto achado
de auditoria; imputado aos senhores Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito, Carlos Hamilton Miranda
Meira - Contador e Ismael Silva Sousa - Secretario de Finangas, a época.

Em sede de defesa, afirmam os responséveis que, o valor informado no comparativo da receita orgada com

a arrecadada (Anexo 10 da Lei -4.320/64) refere-se ao valor bruto sem a deducao do valor enviado ao
FUNDES do qual é deduzido o percentual de 20% que corresponde a RS 426,06.

Tais argumentos, ndo devem prosperar, o Manual do SIOPE relativo a 2016, Unidade VI (evento SEI 0465267,

pag. 122 - 167) afirma que a receita deve ser informada pelo total. Dessa forma, a receita base para afericao
do limite minimo com MDE deve ser a receita realizada total.

Nesse sentindo, entendo que o achado apontado trata-se de mera falha de cunho técnico formal, que nao
poderia dar ensejo a aplicagdo de multa, uma vez que ndo macularam a presente prestagdo de contas.

1.3.2 Receita Corrente Liguida

Do total das receitas arrecadadas destaca-se também a Receita Corrente Ligquida (RCL) municipal, cujo
conceito esta descrito no inciso |V do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo esta a base para

afericdo do cumprimento de varios limites impostos pela LRF, a exemplo da despesa com pessoal e
endividamento, demonstrada no quadro a seguir:

Receita Corrente Liquida — RCL

ESPECIFICACAO || VALOR
Receita Tributdria (1.1) || 2.341.047,85
 Receita Patrimonial (1.3) |1774.118,83
Transferéncias Correntes (1.7) 40.335.214,46
Outras Receitas Correntes (1.9) 34.287,27




(-) Dedugdes de Receita Corrente (9) || (2.759.045,13)
RCL 40.725.623,28

1.4 Das Demonstracoes Contabeis

Conforme previsto no artigo 38-A, §42 da Lei Complementar Estadual n® 006/94, as contas anuais (de

governo) apresentadas pelo municipio devem conter as demonstragdes contabeis e seus anexos, de modo
que seja conhecida a previsdo e a execugdo do orgamento municipal.

Cumpre destacar que as analises dos demonstrativos contdbeis ndo levou em consideragao as informacodes

constantes do Balancete Final Posicdo 31/12/2016, constante no evento SEI 0004799, pag. 103-113 -
"DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO RAZAQ". '

Da anélise da estrutura das DCASP integrantes desta prestagdo de contas, que se encontram no evento SEl
0024440, pag. 12-21, 24-26, 30-36 e 40-43, verifica-se que 0s Balangos Orgamentario, Financeiro, Balango

Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais foram apresentados de acordo com a estrutura
exigida pelo MCASP, 62 edicao.

Todavia, nao consta nos presentes autos a Demonstragdo do Fluxo de Caixa e nem Notas Explicativas de
nenhuma das DCASP apresentadas . Subitem 3.1.6 do R.A n2 185/2019, ensejando o sexto achado de
auditoria, imputado aos senhores Enildo Dantas Dias Novo Janior - Prefeito, Carlos Hamilton Miranda
Meira - Contador e Ismael Silva Sousa - Secretario de Finangas, a época. =

Aduzem os responsaveis que por um lapso, na ocasido da emissao dos demonstrativos contdbeis ndo foram

anexadas as notas explicativas, encaminhando-as conforme evento SE| 0447508, pag. 46, restando sanado o
achado. | |

1.4.1 Balanco Orgcamentario

Disciplinado pelo art. 102, da Lei Federal n” 4.320/64, o Balango Orgamentario 'demonstra as rec?iFas 3
despesas previstas, em confronto com as realizadas. Esse balanco evidencia o resultado orcamentario do
exercicio.

O principal objetivo da analise do Balango Orcamentario é demonstrar se houve equilibrio entre rﬁCEfta e
despesa e indicar qual o resultado orcamentario. Assim sendo, os resultados alcangados pela Prefeitura
Municipal de Caracarai no exercicio em andlise, foram os seguintes:

a) O valor inicial do or¢gamento foi da ordem de RS .31.336.030{00 (Coluna Previsao !nitfi?l -dl?arte da
Receita), na Coluna Receita Atualizada consta 0 yralc:r de RS 42.060.3.30,45, o que s:'gmﬁca; 1zer'que_
ocorreram eventos que ocasionaram estimativa da receita ou que houve ingressos de receutfas To p;ewstas
no Orgamento, e na Coluna Receita Realizada tem-se o montante de ‘R$ 40.75?.393,28, 51gmﬁﬁcan 0 urina
diferenca negativa da ordem de RS 1.300.987,17 entre O yalor previsto ftuahzado de receita e o valor
efetivamente arrecadado, logo ndo hd que se falar em Excesso de Arrecadagao;

| s/
b) Tendo em vista a receita realizada conclui-se que o valor arrecadado corresponde a 96,91% do valor O

[




j:revisto atualizado, significando um déficit na arrecadacdo de apenas 3,09%;

¢) No tocante a despesa verifica-se O valor fixado como despesa inicial o montante de R$ 31.836.080,00
(Coluna Dotagao Inicial) e o valor da Dotagao Atualizada de RS 45.103.067,60, significando dizer que
ocorreu abertura de créditos adicionais Suplementares de 88,85% da despesa inicial fixada quando a
autorizacdo permitia até 5% conforme previsto no art. 52 da Lei Municipal n® 604/2016 - Subitem 3.1.7 do
R.A n2 185/2019, ensejando o setimo achado de auditoria, imputado aos senhores Enildo Dantas Dias
Novo Junior - Prefeito, Carlos Hamilton Miranda Meira - Contador e Ismael Silva Sousa - Secretdrio de
Financas, a epoca.

Afirmam 0s responsaveis que em sede de defesa que deve ter ocorrido um equivoco da auditoria, pois
conforme autoriza a LOA 2016, que € a Lei Municipal n2 604/2016, o percentual usado pelo Executivo ficou
em 4,56% e apresenta um quadro demonstrativo onde alega que o total do orgamento para 2016 foi RS
31.836.080,00. Desse total a autorizagdo para abertura de créditos adicionais é de 5%, conforme definido no
art. 52 da referida lei. Indica que no art. 62 da lei, ha excecoes, que, segundo os calculos da defesa, seriam
"0 total de RS 28.016.824,24. Entdo, dessa forma o total de creditos adicionais abertos no exercicio e que
contariam para a aferi¢do do limite maximo de 5%, seria 0 montante de RS 1.452.012,09.

o i Descrigdo Valor RS:
_ " Camara Municipal ) 282.207,71
Saude 5.093.857,65 |
B Assisténcia Social 1.134.949,51
Prefeitura 11.840.028,47
| FUNDEB 11.117.792,99
e RS _ \
| — _
1‘ ~ Total de Créditos abertos 29.468.836,33
| (-) Excegdes conforme art. 62 da LOA 28.016.824,24

| e b mdE =

(=) Total de créditos adicionais a ser considerado para aferi¢do

~ do limite de 5% conforme art. 52 da LOA 2016 1.452.012,09.

Verificando-se a composicdo dos créditos, uma vez que o total de créditos adicionais abertos em 2016, apos

as exclusdes permitidas pela LOA 2016, estd dentro do. limite permitido de 5% da despesa fixada
inicialmente, acato a justificativa dos responsaveis.

d) A despesa empenhada (RS 43.809.630,94) foi maior R$ 3.049.737,66 em relagao a Receita Realizada (RS
40.759.893,28) refletindo desequilibrio orgamentdrio, demonstrando que ao longo do exercicio ndo foram
tomadas as medidas de contencdo de despesas, 0 que descumpri o art. 9° da LRF - Subitem 3.1.8 do R.A n®
185/2019, ensejando o oitavo achado de auditoria, imputado aos senhores Enildo Dantas Dias Novo Junior

- Prefeito, Carlos Hamilton Miranda Meira - Contador e Ismael Silva Sousa - Secretdrio de Finangas, a
época.

Instados a se manifestarem, a defesa nao reconhece o achado e afirma que "os valores adicionados que nao
tiveram suas receitas totalmente recebidas pelo municipio, referem-se a valores destinados a convénios,
visto que quando licitados devem ser empenhados em sua totalidade, embora os Orgdos cedentes creditem
os valores em parcelas, em conformidade com as prestacdes-de contas parciais, e encaminha um quadro

explicativo (evento SEI 0447508, pag. 4-5) onde lista o objeto, o valor do convénio e o valor recebido em
2016.

Os convénios listados como sendo o motivo da despesa empenhada (RS 43.809.630,94) ser maior que a
receita realizada (RS 40.759.893,28) totalizam RS 6,500.000,00 dos quais foram recebidos em 2016 o total
de RS 2.500.000,00. Dessa forma, excluindo-se do total da despesa empenhada o valor nao recehido em

2016, a despesa empenhada seria RS 39.809.630,94 e portanto, menor que a receita realizada, restando
sanado o achado apontado.




1.4.2 Balango Financeiro

A luz do art. 103 da Lei n2 4.320/64, o Balanco Financeiro tem por objetivo demonstrar a receita e a despesa

orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados
com 0s saldos procedentes do exercicio anterior.

O Balanco Financeiro do municipio de Caracarai, exercicio financeiro de 2016, encontra-se acostado no
evento SEI 0024440, pag. 24-26, onde foram observados as seguintes questdes:

a) O BF apresenta no exercicio atual Ingressos de RS 40.759.893,28 e Dispéndios de RS 43.809.630,94;

b) O BF apresenta o montante de RS 3.525.960,43 como valor pago de RPNP e de RS 2.084.307,02 de RPP,
0s quais correspondem ao somataorio dos valores pagos constantes nos anexos | e |l do BO;

¢c) O saldo em espécie para o exercicio seguinte de RS 7.297.339,73 corresponde ao valor evidenciado no BP
na conta Caixa Equivalente de Caixa. |

1.4.3 Balanco Patrimonial

O art. 105 da Lei n2 4.320/64 estabelece que o Balanco Patrimonial demonstrara os Ativos Financeiro e
Permanente, os Passivos Financeiro e Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao.

O Balanco Patrimonial - BP do municipio de Caracarai, exercicio financeiro de 2016, encontra-se acostado no
evento SEI 0024440, pag. 30-37. Da andlise do Balango Patrimonial verificou-se:

a) O Saldo Patrimonial perfaz o quantum'de RS 27.424.701,69, demonstrando situacdo de crescimento do
Patrimdnio do Municipio (AF+AP - PF+PP);

b) O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanente do Balango Patrimonial apresenta superavit
financeiro de RS 27.424.701,69 (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro), indicando que ha recursos com a

fonte Superavit Financeiro para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, nos termos do art. 43,
§ 12, | e §22da Lein?4.320/1964.

1.4.4 Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

A Demonstracio das Variacdes Patrimoniais esta prevista no art. 104 da Lei n®4.320/64:

Art. 104. A Demonstracio das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou. independentes da execucio orcamentdria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

A.Demonstragﬁﬂ das VariacBes Patrimoniais (DVP) do municipio de Caracarai, exercicio financeiro de‘ZD}G,
encontra-se acostado no evento SEI 0024440, pag. 38-43. Da andlise da Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais de Caracarai, exercicio financeiro de 2016, verificou-se que:

a) O total das VariacBes Patrimoniais Aumentativas (R$ 59.639.973,98) foi superior ao das Variagoes
Patrimoniais Diminutivas (RS 44.935.168,16);

b) O Resultado Patrimonial foi superavitario em RS 14.704.805,82, o qual corresponde ao valor evidenciado
no Balanco Patrimonial como Resuitado do Exercicio (evento SEI 0024440, pag. 30).

1.4.5 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracio dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e evidencia as movimentacoes
ocorridas na conta Caixa e Equivalentes de Caixa, segregados nos fluxos das operagoes, dos investimentos e




dos financiamentos. A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenga entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio em relacio ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
anterior, de acordo com a 62 edicao do MCASP, capitulo 5 - subitem 05.06.00.

N3o consta nos autos a Demonstragao dos Fluxos de Caixa - Subitem 3.1.9_do R.A n2 185/2019, ensejando
o nono achado de auditoria, imputado aos <enhores Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito, Carlos

Hamilton Miranda Meira - Contador e Ismael Silva Sousa - Secretdrio de Financas, a época.

Os responsaveis, aduzem que por um equivoco nao foi enviado por ocasido da prestacdo de contas o Fluxo
de Caixa, anexando-a em sede de defesa (evento SEI 0447508, pag. 49-50), assim considero sanado o
achado em questao.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa apresentada pela unidade 'jurisdlcian'adaF demonstra que:

a) o munici-pio de Caracarai em 2016,dthVe'nas'.-atiyidades aperacinnais; uma geracdo de caixa de RS
4.624.852,75 (Ingressos RS 55.294.152,89 menos Desembolsos RS 50.669.300,14);

b) nas atividades de investimento o total de ingressos foi RS 34.270,00 e o total dos desembolsos foi RS
6.619.104,37, o que demonstra que houve consumo de caixa tanto nas atividades de investimentos quanto

nas atividades de financiamento, onde se verifica que ndao houve ingressos, somente desembolsos no total
de RS 201.649,95; L |

-

Essa movimentacdo gerou uma redugdo. nos fluxos de caixa do municipio no total de RS 2.161.631,57.
referido valor confere com os valores constantes do Balango Patrimonial do municipio onde se verifica que
o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (31/12/2015) é RS 9.458.971,30 e © saldo de Caixa e

Equivalente de Caixa Final (31/12/2016) é RS 7.297.339,73, cuja diferenca é o total encontrado na DFC como
consumo de caixa no periodo.

1.5 Limites Constitucionais

1.5.1 Despesa com Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A Constituicio em seu art. 212 exige que 0s municipios apliquem ao menos 25% de sua receita resultante
de impostos e transferéncias na manutengao e no desenvolvimento da Educagao.

Ne acordo com o art. 211 §22 da CF/88, os municipios devem atuar prioritariamente no Ensino Fundamental
e na Educacdo Infantil. Além disso; a distribuicdo dos recursos publicos tem que dar “prioridade ao

stendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade”. ‘

Consoante as informacdes da presente Prestagao de Contas, considerando que a Receita de Impostos e
Transferéncias decorrentes de Impostos alcangou o montante de RS 16.516.445,35 no exercicio de 2016, o
municipio de Caracarai deveria ter aplicado 25% dessa receita.em MDE, o que equivale a R$ 4.129.111,34
(quatro milhoes, cento e vinte e nove mil, cento e onze reais e trinta e quatro centavos).

Conforme o quadro 07 do Relatorio de Auditoria n2185/2019 (evento SEI 0283509),coﬁstatou-se que ©
Municipio de Caracarai descumpriu o que disposto do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, que
determina a aplicagdo minima de 25% da receita de impostos e transferéncias decorrentes de impostos em
despesa com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - Subitem 3.1.10 do R.A n2 185/2019,

ensejando o décimo achado de auditoria, imputado aos senhores Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito
a época. | 5

\
Quadro 07 - Despesas com.MDE
l_p_ﬂ_'?dpﬂsﬂf_i com MDE s ] Valor
 Total Despesas tipicas com agées com MDE (liquidado) | 17.237.403,76
Dedugdes para fins do limite |
' Res. Liquido das Transf. FUNDEB (13.373.586,68)
| RAP inscritos sem disp. financeira (0,00) -
| Receita Aplicagdo Financeira dos Recursos do Fundeb || (47.852,24)




| Total das Deducédes (13.421.438,92)

LT Total das Despesas para fins do limite (liquidadas) 3.815.964,84

p— = S —

‘Fonte: SIOPE / Tabela 8.2 -MDE - linhas 29 e 35 (ep. n° n® 0287901) -

Devidamente citado o responsavel, quedou-se inerte (evento SEI 0380447) permanecendo o achado.

1.5.2 Despesas com Agoes e Servicos Publicos de Salide — ASPS

De acordo com o art. 72 da Lei Complementar Federal n? 141, de 13/1/2012 (lei que regulamentou o §32 do
art. 198 da Constituicdo Federal) os Municipios aplicardo anualmente, em acdes e servigos publicos de
saude, no minimo (15%) da arrecadacdo dos impostos a que se refere, 0 art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e alinea “b” do inciso | do caput e 0 §32 do art.159 todos da Constituicio Federal.

Considerando o valor de RS 16.314.127,50 referente a receita de impostos e de transferéncias
constitucionais de Impostos sighifica que o municipio de Caracarai deveria ter aplicado em Acées e Servicos
Publicos de Saude, no exercicio de 2016, o total de R$ 2.447.119,13 (dois milhGes, quatrocentos e quarenta
e sete mil, cento e dezennve reais e treze centavos), que corresponde a 15% daquela receita.

De acordo com o quadro 08 do Relatdrio de Auditoria n2 185/2019 (evento SEI 0283509), observou-se que o
municipio de Caracarai cumpriu com o limite minimo de despesa em Agdes e Servicos Publicos de Satde -
ASPS no exercicio de 2016, ao aplicar o percentual de 17,25% da receita de Impostos e de transferéncias
constitucionais de impostos em despesa com Acoes e Servigos Publicos de Satide - ASPS.

1.6 Gestao Fiscal

Por Gestdo Fiscal entende-se a a¢do planejada e transparente, em que se previne riscos e corrige-se desvios
Capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ou seja, deve-se conservar o equilibrio entre a receita e a
despesa, bem como obedecer a limites e condicGes referentes a rentincia de receita, despesa com pessoal,

seguridade social, divida consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, concessdo de garantia e inscricdo
em restos a pagar.

1.6.1 Remessas via Sistema LRFNet.

O art. 12 ¢/c o Anexo I-A da Instrucdo Normativa ne 002/2004-TCE/RR- PLENARIO alterada pela IN n®
OGI/ZDD&TCE/RR PLENARIO, dispGe sobre a obrigatoriedade da remessa em meio eletronico dos
demonstrativos contendo os dados dos Relatérios Resumidos da Execucio Orcamentdria (RREO) e dos
Relatarios de Gestdo Fiscal (RGF)'de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Remessas via Sistema LRFNet (2016)

- P erindn || Prazo Legal || Data da Remessa || Envio via LRFNet
| | No Prazo
| RREO - 12 Bimestre || 15/04/2016 ||  15/04/2016 ‘
| } | . No Prazo
- RREO - 22 Bimestre || 15/06/2016 15/06/2016
A . )
RREO — 32 Bimestre || 15/08/2016 15/08/2016 N Brazo
RREO - 42 Bimestre || 15/10/2016 15{10/_2016 * ., No Prazo
B__REQ___S“ Bimestre || 15/12/2016 15/12/2016 | No Prazo
| . 15/02/2017
| RREO - 62 Bimestre | - 15/02/2017 Na Praso | |
;__-,R_@__F_ — 12 Semestre | 15/08/2016 15/08/2016 ‘No Prazo | /




nevidamente.citado o responsavel, quedou-se inerte (evento SEl 0380447) permanecendo o achado.

1.6.7 Do Cumprimento do Art. 42 - da LRF

Ao titular do Poder Executivo é vedado no Ultimo ano de mandato contrair despesas que nao possam ser

cumpridas integralmente no exercicio, ou que tenham parcelas a serem pagas no proximao exercicio sem que
haja recursos para tal, conforme preconiza o art. 42 da LRF.

Com o objetivo de se avaliar o cumprimento da referida determinagao, especialmente no que tange 3
disponibilidade de caixa liquida, o art. 5° da IN n2 006/2016 - TCERR traz um rol de documentos e
informacoes que devem ser encaminhados no Ultimo ano de mandato pelos gestores citados no art. 20 da
Lei Complementar 101/2000, porém apds buscas junto aos processos de pastas corrente e permanente do
jurisdicionado ndo foram localizadas quajsquer documentos e/ou informagdes relacionadas ao
cumprimento, pelo gestor, daquele artigo da LRF, evidenciou-se o descumprimento do art. 52 da IN n®

006/2016 - TCERR - Subitem 3.1.15 do R.A n2 185/2019 caracterizando o décimo quinto achado de
suditoria, imputado ao senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito a epoca.

Devidamente citado o responsdvel, quedou-se inerte (evento SEI 0380447) permanecendo © achado,
estando o responsavel sujeito a aplicacdo da multa prevista no art. 63, V da Lei Complementar n2 06/94.

1.6.8 Plano Municipal de Educagdo (PME) X Plano Nacional de Educagao (PNE)

Quanto ao cumprimento das metas previstas para o exercicio de 2016, em pesquisa no Sistema de
Monitoramento dos Planos de Educagdo, no Portal da Atricon, constatou-se 0 seguinte:

- Meta 1A - Universalizacdo da Educagdo Infantil na Pré-Escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, ou
seja, em um universo de 100% (cem por cento), municipio de Caracarai atingiu o percentual de
78,61%, ou seja, somente 78,61% da populagdo de quatro a cinco anos de idade frequentou a pré-
escola - Educacdo Infantil. no ano de 2016, 0 que levou o municipio a situagdo de descumprimento da
meta 1A prevista no Plano Municipal de Educacdo - PME; | ‘

_ Meta 3A - Universalizacdo (100%), até 2016, da taxa de matriculas na escola para populagdo de 15 a
17 anos. Em 2016 o municipio atingiu o percentual de 81,99% para esta meta, descumprindo a meta
3A prevista no Plano Municipal de Educacao - PME;

- Meta 18 - assegurar, até 2016, a existéncia de planos de Carreira para oS profissionais da educagao
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos profissionais
da educacfo bdsica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso Vil do art. 206 da CF/1988, verificou-se que O municipio de Caracarai
stituiu o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo do Quadro de Provimento dos Profissionais do
Magistério Efetivo da Educagao Basica por meio da Lei n2 555/2013, de 04/12/2013, aprovada,
portanto, anterior ao ano de 2014 quando foi instituido o PNE 2014/2024 (evento SEI 0327983, pag
1-11), fato que evidencia o Descumprimento das Metas 1A e 3A do Plano de Educacdo e auséncia de
comprovacdo do cumprimento da Meta 18 do Plano de Educacdo - Subitem 3.1.16 do R.A n®

185/2019 caracterizando o décimo sexto achado de auditoria, imputado ao senhor Enildo Dantas Dias
Novo Janior - Prefeito a epoca.

Devidamente citado o respansévél, qu'edﬂu—se inerte (evento SEI 0380447) permanecendo o achado.

1.6.9 Levantamento do Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF 2016 / Processo n2 002866/2017

Em razio do Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF 2016 foi elaborado o Relatdrio de Levantamento n® 006/2106-
CGOVE, evento SEI 0021573, pag. 58-99, objetivando verificar o atendimento, por parte do municipio de
Caracarai, de determinadas condicionantes impostas pela legislagdio, em especial pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP-5TN, entre

outras, necessarias a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, com a seguinte conclusao:




R

dias apos o encerramento de cada bimestre ou semestre, na forma descrita no caput do art. 52 e no § 22 do
art. 55 da LRF.

Dos presentes autos verifica-se no Quadro de Remessas do Exercicio de 2016 do_ Sistema LRFNet, evento SEI
0309157, que foi dado publicidade dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentdria - RREO e dos

Relatorios da Gestao Fiscal - RGF no exercicio de 2016, cumprindo assim a LRF e o art. 22 da Constituicdo do
Estado de Roraima.

1.6.4 Cumprimento da Meta de Resultado Primario -

O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas primdrias (ndo-financeiras) e
seu demonstrativo integra o RREO com o seu Anexo 6 e estd previsto no art. 53, inciso Ill da LRF.

Restou prejudicada a andlise para verificar se o Resultado Primério previsto na Lei da LDO como meta para
o exercicio de 2016, posto que, os RREO's do 12 ao 62 Bim/2016, ndo constam divulgados no Portal da
Transparencia, assim como, n3o foi informado ao SICONFI - Subitem 3.1.12 do R.A n2 185/2019, ensejando

0 décimo segundo achado de aud:tarla iImputado ao senhor Enildo Dantas Dias Nnvo Junior - Prefeﬁo a
epoca.

Devidamente citado o responsével, quedou-se inerte (evento SEI 0380447) permanecendo o achado.

1.6.5 Cumprimento da Meta de Resultado Nominal

Conforme definido no. MDF, pelo conceito “acima da linha”. O resultado nominal corresponde a variacao da
divida consolidada liquida em determinado periodo. Assim, um resultado nominal positivo indica que houve
uma diminuicdo da divida consolidada liquida, j& um resultado negativo indica que houve aumento.

De igual modo ao mencionado no item 1.6.4, deste vc:to restou prejudicada a analise para verificar se o

‘Resultado Nominal previsto na Lei da.LDO - Subitem 3.1.13 do R.A n® 185/2019, ensejando o décimo
terceiro achado de auditoria, 1mputado ao senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito a época.

Devidamente citado o responsavel, quedou-se inerte (evento SEI 0380447) permanecendo 0 achado.

1.6.6 Despesas com Pessoal

A Receita Corrente Liquida - RCL do municipio de Caracarai foi calculada com base no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, a qual perfaz o valor total de R$ 40.725.623,28,
conforme demonstrada no quadro 10 do Relatério de Auditoria n2 185/2019:

Despesa Total com Pessoal - LRF

e ] e ——

DESPESA COM PESSOAL || % RCL || % LIMITE MAXIMO DA RCL

_____EODER o]
~ Executivo RS 25.240.108,16 61,98 54 .
~ Legislativo | = R$875.007,71 2,14 6
~ ENTE | R$26.115.155,87 | 64,12 60
iRCL Municipial | R$ 40.725.623,28 | - _ |

Funte Anexo 11 da Lei n® 4.320/64, ep. 0024442, p. 52 e Anexo 12, ep. n°® 0024440, p. 14.

Verificou-se que o total da Despesa com Pessoal do Poder Executivo de Caracarai corresponde a 61,98% da
Receita Corrente Liquida (RCL), 'acima do limite maximo de 54% para aquele Poder, e a despesa total com
pessoal do ente municipal também excedeu o limite maximo de 60% da RCL, descumprindo, portanto, o
disposto na alinea "b" do inciso Ill do art. 20, e no inciso Il do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF - Subitem 3.1.14 do R.A n2 185/2019 caracterizando 0 dec:mo quarto achado de auditoria, imputado
ao senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito a epoca.




" Em vista disso, deixo consignado que todos OS achados apontados no relatério de levantamento ne
006/2106, foram incluidos na presente prestagdao de contas de governo - exercicio 2016, da Prefeitura de
Caracarai, no qual sera evidenciado no parecer prévio que acompanha o presente voto.

Diante de todo o -exposto, considerando que as irregularidades demonstram desobediéncia a preceitos

legais e constitucionais e, em concordancia com o posicionamento do Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas e, VOTO:

PARECER PREVIO

1. Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO a Prefeitura Municipal de Caracarai, opinando pela IRREGULARIDADE,
com fulcro no art. 17, inciso HlI, alinea "e" da Lei Complementar Estadual n2 006/94, das CONTAS DE
GOVERNO E GESTAO FISCAL da Prefeitura Municipal de Caracarai - exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do senhor Enildo Dantas Dias Novo Junior - ex Prefeito;

2. Sugerir que a Camara Municipal de Caracarai determine aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de
Caracarai, que adotem as medidas necessarias a fim de corrigir as falhas identificadas e descortinadas no

voto do relator;
3 pela recomendacio a Camara Municipal de. Caracarai que determine ao atual gestor da Prefeitura

Municipal de Caracarai o cumprimento das normativas que foram motivos de irregularidades nas presentes
contas, conforme subitens acima citados, assim como a publicagdo de todos os atos administrativos daquela

municipalidade;

4. Pelo encaminhamento dos autos a Camara Municipal de Caracarai, inclusive copia do Parecer Previo,
acompanhado do Voto que O fundamentou, para que se pronuncie sobre as presentes contas, na forma da

Lei;
5. Pela aprovagdo do Projeto de Parecer Prévio, que acompanha este voto;

6. Pelo arquivamento do presente feito, apos cumpridas as formalidades legais.'

ACORDAO |
1. Pela aplicacdo de multa prevista no inciso V do art. 63, da LCE n2 006/94, ao senhor Enildo Dantas Dias
Novo Junior - ex Prefeito no montante de 20 (vinte) UFERR’s, em virtude do descumprimento dos artigos

52, 53, inciso | da LCE n 006/94 e do art. 52 da Instrugdo Normativa n2 006/2016- TCERR;’PLEND,Fa ser
recolhida ao Fundo de Modernizagdo desta Corte de Contas;

2. Pela aplicacdo de multa prevista no inciso V do art. 63, da LCE n2 006/94, a senhora Jomir Rut Ferreira -
Controladora Geral' do Municipio no montante de 10 (dez) UFERR’s, em virtude da infrigéncia dos artigos
52, 53, inciso | da LCE n 006/94 | '

3. Pela adocdo das providéncias constantes no art. 29, incisos |, 1I, e Ill da LCE n2 006/94, caso 0s
responsavel ndo comprove o adimplemento da multa em 30 (trinta) dias;

4. Pela aprovagdo do Projeto de Acdrdao que acompanha este voto;

5. Pelo encaminhamento de cépia deste Acdrddo, acompanhado do Voto que o fundamentou, a Camara
Municipal de Caracarai;

6. Pelo arquivamento do presente feito, apds cumpridas as formalidades legais.

f

E como voto.




3. CONCLUSAO | - ‘
Diante do exposto nos itens 2.1 a 2.5 e do conteudo deste relatdrio conclui-se:

3.1 sobre a estrutura contébil do ente federado para atender ds novas reg;rus contabeis (ltem 2.1 deste
Relatério) | '

3.2 sobre a estrutura de gestdo patrimonial do ente federado para preservacdo do patriménio publico
(item 2.2 deste relatério)

3.3 sobre a estrutura do ente federado para a transparéncia da gestdo fiscal (item 2.3 deste relatdrio) ‘

3.4 cumprimento pelo ente federado do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 2.4 deste
relatdrio) : | ‘

3.5 sobre a estrutura de controle interno (item 2.5 deste relatdrio) |

Devidamente instruido o prdcessc}_de Levantamento pelo Conselheiro Bismarck Dias de Azevedo, foi julgado ‘
por esta Corte de Contas, resultando o Acérd3o n® 034/2021 - TCERR-PLENO.

[...]

8.1.1. adotar medidas administrativas necessarias para resolver os problemas da estrutura contabil da
Prefeitura, de modo que possibilite ao ente federado observar Integralmente as regras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico de acordo com o estabelecido no MCASP, nas Portarias da STN

634/2013 e 548/2015 e Instrucdo Normativa 002/2013 - TCERR - PLENO, conforme apontado no item
3.1 do Relatdrio de Levantamento 006/2016;

8.1.2. incluir no projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias a preﬁisﬁn do disposto no art. 45 e

paragrafo unico da lei complementar 101/2000, conforme apontado no item 3.2 do Relatério de
Levantamento 006/2016;

8.1.3. consignar na lei orcamentaria anual as acdes especificas que atendam adequadamente os

projetos em andamento e de conservacdo do patrimdnio publico, conforme apontado no item 3.2 do
Relatdrio de Levantamento 006/2016;

8.1.4. encaminhar ao legislativo municipal o relatdrio previsto no paragrafo (nico do art. 45 da lei
complementar 101/2000, conforme apontado no item 3.2 do Relatério de Levantamento 006/2016;

8.1.5. implementar acbes para a observancia integral das regras de transparéncia da gestdo fiscal

previstas na lei complementar 101/2000, conforme exposto no'item 3.3 do Relatdrio de Levantamento
006/2016;

8.1.6. adotar medidas administrativas com vistas a cumprir o disposto no art, 11 da lei complementar
101/2000, quanto a instituicdo, previsio e a efetiva arrecadacio de todos os tributos da competéncia

constitucional do municipio de Caracaral, conforme apontado no item 3.4 Relatério de Levantamento
006/2016;

8.1.7. adotar as medidas administrativas necessérias para a adequada estruturagdo do Controle Interno
municipal, dentre elas a criagdo de um plano de carreira para 0$ servidores do Orgdo, a previsdo da
segregacao das fungbes de gestdo e de controle, dentre outras, de modo que o drgdo atue de forma

efetiva no cumprimento do art. 74 da Constituicdo Federal, conforme exposto no item 3.5 do Relatério
de Levantamento 006/2016;

8.2. recomendar ao Sr. Antdnio Oliverio Garcia de Almeida, Governador do Estado de Roraima, por
meio de sua unidade técnica competente, a adogdo dos mecanismos necessarios para verificar, no
momento do repasse de recursos financeiros, o cumprimento das condicionantes legais do pardgrafo
unico do art. 11, § 22 do art. 51 e art. 73-C da lei complementar 101/2000 e do disposto nos arts, 11 e
12 da Portaria STN 634/2013, pelos municipios beneficidrios das transferéncias voluntarias previstas no
art. 25 da lei complementar 101/2000;

8.3. recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Caracarai que, por ocasido do processo
~ legislativo de aprovacéo da Lei de Diretrizes Orcamentdérias, observe o cum primento do disposto no art.
45 da lei complementar 101/2000;

8.4. determinar que os resultados apontados no presente levantamento sejam consolidados no
Relatério da Auditoria das Contas de Gestdo e de Governo do Chefe do Poder Executivo de Caracarai,
referente ao exercido de 2016, caso ainda ndo tenham sido julgadas;

8.5. por fim, determinar a Controladoria-Geral de Contas Publicas = COGEC o monitoramento das
questOes aqui levantadas e a inclusdo destas como ponto de auditoria na Prestacdo de Contas de
Governo e de Gestdao do Chefe do Pnc!er_Executivn de Caracaral, exercicio de 2021;

[...]
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No Prazo

FONTE: Quadro de Remessas do Exercicio de 2016 do Sistema LRFNet, ep. n° 0309157.

Das informac@es constantes do Sistema LRFNet e consolidadas no Quadro acima, verifica-se que o Poder
Executivo do Municipio de Caracarai cumpriu a obrigagao imposta pelo normativo citado anteriormente,
com relacdo aos dados dos RREO e RGF do exercicio de 2016.

1.6.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

Com a edicdo da LC 131/2009, que alterou a LC 101/2000, os entes da Federacao devem dis:ponibilizar, em
tempo real, informagoes detalhadas sobre sua execugao orcamentaria e financeira.

A Constituicdo Estadual de Roraima, em seu artigo 22, determina que € obrigatoria a publicacdao dos atos
sdministrativos no Didrio Oficial do Estado para que produzam seus efeitos regulares. Essa norma vale

inclusive para 0os municipios. Uma vez que O municipio ndo disponha de Diario Oficial, deve publicar seus
3tos no Didrio Oficial do Estado.

Depreende-se dos autos que O Poder Executivo de Caracarai ndao cumpriu com as determinacdes dos artigos
48, 48-A e 73-B da LRF no tocante 5 divulgacdo no site da Transparéncia, tendo em vista que conforme
consulta efetuada ao Portal da Transparéncia da Prefeitura no dia 28/11/2019, disponivel no sitio eletronico
Transparéncia, observou-se a mensagem "Diretdrio admin ndo existe em Caracarai.rr.gov.br'. O que infere
dizer que os RREO's e RGF's referentes ao exercicio de 2016 ndo foram divulgados no Portal da
Transparencia e nem foram informados ao SICONFI - Subitem 3.1.11 do R.A n® 185/2019, ensejando 0

décimo primeiro achado de auditoria, imputado ao senhor-Enildo Dantas Dias Novo Junior - Prefeito a
época.
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Devidamente citado o responsavel, quedou-se inerte (evento SEI 038044?) permanecendo o af:hado.

1.6.3 Publicidade dos Dados do RREO e do RGF

A publicidade dos RREO e RGF abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, e devera ocorrer até trinta




Documento assinado eletronicamente por MARIA ALZIRA DA COSTA ALECRIM, Assessor :
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Resolucdo TCE/RR n

°06/2018 (https://goo.gl/udaR3c), Portaria da Presidéncia-TCE/RR n? 744/2017.
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