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CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbes

OF. GAB. PRES. N° 039/2020 Caracarai - RR, 01 de setembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

ZENIILSON DE OLIVEIRA SOUSA

Presidente da Comisséo de Justica, Redagdo, Defesa do Consumidor Assuntos
Fundiarios. :

NESTA/.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto n°
005/2020, “Suspende o prazo de validade do concurso publico/edital
N°001/2016 durante a vigéncia do estado de calamidade publica e da
outras providéncias”, para ser analisado e votado por esta Comiss&o”.

Atenciosamente,




~ ESTADO DE RORAIMA '
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI

CANIRAZCONIA PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

GABINETE DA PREFEITA
OFICIO/GAPRE/303/2020 Caracarai (RR), 24 de agosto de 2020.
Ao Excelentissimo Senhor
JOSUE SALES TEIXEIRA
Presidente da Camara Municipal de Caracarai/RR

Nesta

Assunto: Projeto de Lei n° 005/2020.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia e os nobres Edis desse
Poder Legislativo, de ordem de Sua Exceléncia a Senhora Maria do Perpétuo Socorro
de Lima Guerra Azevedo, Prefeita Municipal, encaminhamos para deliberacdo e
apreciagio nessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 005/2020, que “SUSPENDE O
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO /EDITAL N° 001/2016, DURANTE A
VIGENCIAA DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

Atenciosamente,

Port. n° 1§§/2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI-RR
Praga do Centro civico, S/N, Centro- Caracarai-RR- CEP:69.360-000
Fone: (983353221313, Bamails gaprot@ouravarai.zrgov be
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PROJETO DE LEI N° 005/2020 DE 24 DE AGOSTO DE 2020.

SUSPENDE O PRAZO DE VALIDADE
DO CONCURSO PUBLICO /EDITAL N°
001/2016, DURANTE A VIGENCIA DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CARACARAI-RR, no uso de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica suspenso, excepcionalmente, 0 prazo de validade do Concurso
Puablico/Edital n°® 001/2016, realizado ¢ homologado pelo Poder Executivo Municipal, pelo
periodo de vigéncia do Decreto Municipal n° 007/2020, de 23 de margo de 2020, que declarou
estado de calamidade publica em todo o territério do Municipio de Caracarai/RR, para
‘enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus (COVID-19).

§ 1°. O prazo de que trata o capu! deste artigo serd retomado apos a cessagio dos
efeitos do Decreto Municipal n° 007/2020, de 23 de margo de 2020.

§ 2° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pela empresa
organizadora do concurso ¢ pela Secretaria Municipal de Administragio nos veiculos
oficiais previstos no edital do concurso pablico.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita de Caracarai (RR), aos 24 de agosto de 2020.

MARIA DO PERPETUO 'S OR «O DE LIMA GUERRA AZEVEDO
Prefeita de Caracarai

a

PREFFITI 'RA MUNICIPAL DE CARACARAL-RR
Praca do Centro umco SN, Centro Caracarai-RR~ CEP:69.360-000

B cone: (98NS {}i 3 Lﬁfﬁf %4%&%‘!8%5{%% BN o




ESTADO DE RORAIMA | o
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI

“AAAZONIA PATRIMONIO 208 BRASILEIROS”

Culdends doVock,

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 005/2020. DE 24 DE AGOSTO DF 2020

SENHOR PRESIDENTE,
NOBRES EDIS!

E com grata satisfagio que encaminhamos a essa respeitavel Casa Legislativa,
para analise de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei N° 005/2020, que “SUSPENDE O
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO ABERTO PELO EDITAL N°
001/2016, DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

£ de conhecimento de Vossas Exceléncias que o Poder Executivo Municipal ao
cumprir normas sanitérias de combate a Pandemia provocada pelo novo coronavirus, editou o
Decreto 007/2020, de 23 de margo de 2020, com as medidas de enfrentamento, o qual fora
objeto de apreciagdo desse Poder Legislativo e, sucessivamente, outras medidas foram
implementadas no &mbito publico e privado, que teve apreciagéo desse Legislativo.

[ ainda de conhecimento piblico que o Congresso Nacional decretou e o Poder
Executivo Federal sancionou a Lei Complementar n® 173/2020, de 27 de maio de 2020 que,
“Bstabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), alteraa [ o L onplementar 07 101, do A Jeonnio de 2004, e d4 outras providéncias”, que em
seu artigo 10 suspendeu os concursos piiblicos homologados e vigentes no d&mbito Federal.

Nobres Edis, a sobredita Lei Complementar n° 173/2020 foi editada com o objetivo
de instituir uma espécie de "regime fiscal provisorio" para enfrentamento & pandemia do novo
coronavirus, possibilitando o reequilibrio das finangas publicas dos entes em face da Unido, da
distribui¢io de recursos publicos para o combate 4 doenga ¢ da restrigiio ao crescimento da
despesas publicas, especialmente as relacionadas a folha de pagamento dos servidores e
empregados publicos. As restricdes estabelecidas serdo, a priori, aplicaveis, aplicaveis até 31 de
dezembro de 2021.

Como visto, as medidas implementadas pelo governo federal objetivam a
contengdo de gastos com pessoal dos entes publicos diante do atual contexto de pandemia ¢

depressiio econdmica, 0 que vem resultando em prorrogagoes de concursos em todos os entes
federados.

O Municipio de Caracarai tem um concurso piblico homologado ¢ com vigéncia
vigente até o dia 04/11/2020, que necessita ter o prazo de validade suspenso a fim de que os
. candidatos aprovados 1ndo venham a ser prejudicados ¢ o Municipio ;é()fyipéﬁdé a realizar
despesas imediatas vedadas temporariamente pela Lei Complementar n° 173/2020.

a

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAL-RR
Praga do Cenlio éivico, SN, Ceilio- Caritarai-RR- CEP:69.360-000
Fone: (95)3532-1313, E-mail: gapre{@icaracarai.rr.gov.br
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Cudends de Vosk
Como visto, as medidas implementadas pelo governo federal objetivam a
contengio de gastos com pessoal dos entes publicos diante do atual contexto de
pandemia e depressio econdmica, 0 que vem resultando em prorrogagdes de concursos
em todos os entes federados.

O Municipio de Caracarai tem um concurso publico homologado ¢ com
vigénoia vigente até o dia 04/11/2020, que necessita ter o prazo de validade suspenso a
fim de que os candidatos aprovados ndo venham a ser prejudicados e o Municipio
compelido a realizar despesas imediatas vedadas temporariamente pela Lei
Complementar n° 173/2020.

S#o essas as razdes que fago ao projeto, esperando contar com a presteza ©
aprovagio dessa Casa de Leis, valendo-me da oportunidade para renovar os votos de
estima € apreco.

Caracarai (RR), 24 de agosto de 2020.

MARIA DO PERPETUO SOCOR ]
PREFEITA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAI-RR
Praca do Centro civico, SN, Centro- Casacarai-RR- CEP:69.360-000
Eone: (95)3532-1313; E-meil: groro'dearacarai.rgov.br
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PARECER JURIDICO N° 011/2020

OFiCIO/GAPRE/303/2020

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACARAT
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 005/2020

1. RELATORIO

Instada o oficio a respeito de projeto de lei n° 005/2020, sendo que
cuida da suspengdio do prazo de validade do concurso pliblico edital 001/2016, durante a
vigéncia do estado de calamidade piblica e da outras providéncias, apresento abaixo 0
parecer:

E o breve relatorio, passamos para analise.

2. ANALISE JURIDICA

Cuida-se de andlise da legalidade do projeto de lei n° 005/2020 que
visa a suspencdo do prazo de validade de concurso pliblico. Notasse, que o intuito do projeto
de lei & a suspengdo de nomeagdo € posse dos candidatos aprovados no referido certame, por
conta da pandemia da COVID 19.

As proibigdes de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragéo, bem como de criar ou majorar auxilios, vantagens,
bénus, abonos, verbas de representagio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, aos membros de Poder, ou de 6rgdo, servidores ¢ empregados publicos e
militares (e respectivos dependentes), previstas nos incisos I e VI do art. 8°, iniciam-se em
28/05/2020 — data de inicio de vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020 — e se estendem
até "31/12/2021, ressalvados os beneficios garantidos por sentenca judicial transitada em
julgado e os concedidos por determinagéo legal anterior a 28/05/2020.

A vedagiio 4 admissdo de pessoal, a qualquer titulo, prevista no inciso
IV do art. 8°, ressalvadas as excecdes legais, tem por marco temporal inicial a data de inicio
de vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020, que, a teor de seu art. 11, consiste no dia
28/05/2020, data da publicagdo no Diério Oficial da Uniéo.

Em que pese a vedagdo genérica de admissdo ou contratagiio de
pessoal, a qualquer titulo, estdo autorizadas: a) as reposices de cargos de chefia, de diregdo e
de assessoramento que nio acarretem aumento de despesa; b) as reposigdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; ¢) as contratagdes temporéria‘s" de que trata o inciso
IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal; d) as contratagdes de tempordrios para

" Camara Municipal de Caracaraf - Roraima ™
Praca do Centro Civico s/n”~ Centro~ Caracarai Roraima
Fone 095 — 3532-2189/ 3532-1332 fone-fax.
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prestagdo de servigo militar; e €) as contratagdes de alunos de 6rgios de formagdo de
militares.

Entretanto, é juridicamente vidvel o prosseguimento dos concursos
pliblicos em andamento, que demandario, se for o caso, adaptagdo do edital a restrigdo
do inciso V ¢/c inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, para excluir, das
vagas previstas, aquelas destinadas ao provimento de cargos nunca antes preenchidos,
circunscrevendo-as as reposigdes de cargos efetivos ¢ vitalicios vagos ou que vierem a vagar
em razio de aposentadoria, falecimento, exoneragao, demissao, outras hipdteses de perda do
cargo previstas constitucionalmente, posse em Cargo inacumulavel e promogao.

Contudo, com_relacdo aos CONCUrsos piiblicos jaA_ ultimados e
nas hipéteses em que o edital previu vagas para rimeiro provimento de
cargos publicos (cargos nunca ocupados). Notasse, que 2 Administracdo, com fundamento na
vedacdo do inciso IV do art. 8°da Lei Complementar n®173/2020 e no RE 598099, abstenha-
e de efetuar_a_nomeacio de candidatos aprovados para reenchimento_desses cargos
pitblicos nunca providos, restando a possibilidade de nomeacdo para reposi cdo _de cargos
que se_tornaram vagos ou que vierem_a_vagar_por consequéncia_de aposentadoria,
fulecimento, _exoneracdo, demissdo, outras hipoteses de perda do cargo previstas

constitucionalmente, posse em cargo inacumulével e promogao.

Como se vé& nos argumentos citados acima, a Prefeitura Municipal de
Caracarai deve demonstrar que ndo possui vagas cm aberto para nomeag#o de candidatos
aprovados, sendo que o projeto de lei n° 005/2020 niio demonstra ou especifica as vagas de
preenchimento dos candidatos € sua disponibilidade.

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da legislagdo e
dos documentos acostados ao OFICIO/GAPRE/303/2020, opino pelo indeferimento do
projeto de lei n° 005/2020.

£ o parecer, salvo melhor juizo.
Boa Vista-RR, 09 de setembro de 2020.

Ay R D

2 W 1* e
{ SN &,,jwz;s)
ANDRE LUIZ CARVALHO REIS

OAB/RR 1375

Camara Municipal de Caracarai - Roraima
Praga do Centro Civico s/n° — Centro « Caracarai Roraima
Fone 095 — 3532-2189/ 3532-1332 fone-fax.
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CAMARA MUNICIPAL DE C{%RACARAi
GABINETE DA PRESIDENCIA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAi (RR)
Vereador Presidente: Josué Sales Teixeira

ASSUNTO: PI,{OJETO DE LEI N° 005/2020 - “SUSPENDE A VALIDADE DO
CONCURSO PUBLICO/EDITAL N° 001/2016, DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

PARECER

Para andlise do citado Projeto de Lei, necessario se faz que vejamos o que diz a Carta Magna
Brasileira quando a legalidade da investidura em cargos ou €mpregos publicos, que se
encontra disciplinada em seu art. 37, inciso II, cujo teor abaixo transcrevo:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo
prévia em concurso plblico de provas ou de provas ¢ titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagéo € exonerago;

Vislumbra-se da inteligéncia contida no texto constitucional, acima mencionado, que para ser
investido em cargo ou emprego publico o candidato precisa ser aprovado em concurso,

A validade dos concursos, de igual modo, esta regrada neste mesmo artigo, em se inciso I,
que diz: ’

III - o prazo de validade do concurso publico sera de ate dois anos,
prorrogével uma vez, por igual periodo;

Observa-se que a Constituigdo Federal, além de disciplinar a forma de ingresso no servigo

pablico, também cita a validade do concurso, cujo prazo € de 02 (dois) anos, prorrogavel por
igual periodo, ou seja, por mais 02 (dois) anos.

Camara Municipal de Caracarai - Roraima
Praga do Centro Civico s/n° — Centro - Caracarai Roraima L
Fone 095 — 3532-2189/ 3532-1332 fone-fax.
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O prazo de validade deve ser contado a partir da data de homologagdo do concurso. Eo
prazo em que a Administragdo Publica tem o dever de estar nomeando os candidatos
aprovados e classificados dentro do nimero de vagas, até o prazo de validade se encerrar.

Excepcionalmente, no corrente ano, €m virtude da pandemia decorrente do novo Coronavirus
(COVID 19) foi suspensa a validade dos concursos publicos que se encontravam homologados
na data da publicagio do Decreto Legislativo n° 06, de 20 de margo de 2020, conforme
ditames constantes do art. 10 da Lei Complementar n® 173, de 27 de margo de 2020, que
“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19)”, que assim diz:

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos
ja homologados na data da publicagéo do Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de marco de 2020. em todo o territorio nacional, até o término da
vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

()

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do
periodo de calamidade publica.

Analisando o artigo acima temos que: todos os concursos publicos que foram homologados,
ou seja, que ja foram encerradas todas as suas etapas internas, e teve um ato de desfecho do
concurso, chamado de homologag8o, estard suspenso até o término de vigéncia do estado de
calamidade publica estabelecido pela Uniéo.

Esclarecendo que a referida suspensdo dos prazos de validade ira perdurar até término da
vigéncia do estado de calamidade publica.

Importante destacar que em cada esfera administrativa, seja na Unido, nos Estados ou nos
Municipios, os governantes tem tratado de forma distinta esse momento de pandemia, isso
acaba influenciando a seara dos concursos piblicos.

Apesar do art. 10 da LC 173/2020, citar que ficardio suspensos os prazos de validade dos
concursos piblico em todo o territério nacional, apenas a Unifo fica vinculada a Lei
Complementar, no sentido dos concursos publicos federais.

Destaca-se que, a Lei Complementar 173/2020, apesar de nfo ter suspendido os prazos de
validade dos concursos publicos automaticamente nas outras esferas administrativas, ela
autoriza aos 6rgdos publicos, organizadores dos certames a publicar nos veiculos oficiais a
suspensdo dos respectivos concursos.

Camara Municipal de Caracarai - Roraima
Praca do Centro Civico s/n° — Centro - Caracarai Roraima (P
Fone 095 — 3532-2189/ 3532-1332 fone-fax.
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Por fim, pode se concluir que, a suspensdo dos prazos de validade dos concursos publicos
referente 4 Unifio (dmbito federal), fica vinculada a LC 173/2020, e no ambito das outras
esferas administrativas vai depender da manifestagdo dos organizados dos concursos, ou
seja, o Orgdo publico responsavel tera que se manifestar expressamente, para que haja
realmente uma efetivago dessa suspensdo.

Concluindo, temos que: Ao editar a LC 173/2020 o Governo Federal ditou providéncias a
serem cumpridas visando o enfretamento da pandemia provocada pelo novo coronavirus,
para isto foi disponibilizado pela Uni&o a transferencia de recursos financeiros na ordem de
60 (sessenta) bilhdes de reais aos Estados. Distrito Federal e aos Municipios para auxiliar
no combate a pandemia.

Com o aumento imprevisto da despesa, incluindo-se nestas o auxilio emengencial, 0
governo central viu-se obrigado a suspender diversas de suas agdes, dentre elas as relativas
0s concursos publicos, como no caso, em analise, a validade deste no ambito da Unido.

Quanto ao Projeto de Lei n° 005/2020, em anélise, o Executivo Municipal, ndo demonstrou a
razdo da suspensdo da validade do concurso publico municipal/Edital n° 001/2016, vista que
na Mensagem que acompanha o citado Projeto ha apenas mengdo a LC n° 173/2020,
esclarecendo que estd visa auxiliar financeiramente os entes federais beneficiados, quando
deveriam demonstrar que os custos com a convocagdo/contratagéo dos candidatos aprovados,
impactaria significativamente nos recursos préprios municipais destinados ao combate da
pandemia no ambito municipal, como o fez o0 Governo Federal.

Esta demonstragdio de impacto de gastos no combate a pandemia no municipio, serviria para
embasar a real necessidade da suspenséo da validade do concurso em questdo.

E o Parecer.

Camara Municipal de Caracaral’\- Roraima
Praga do Centro Civico s{n’ — Centro - Caracarai Roraima '
Fone 095 — 3532-2189/ 3532-1332 fone-fax.




