ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbes

OF. GAB. PRES. N° 055/2020 Caracarai - RR, 03 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

LUIZ RODRIGUES PEREIRA

Presidente da Comisséo de salde, assisténcia social € meio ambiente.
NESTA/.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei N°
007/2020 “Disp6e sobre a criagdo da area de protegdo ambiental Xeriuni —
APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras providéncias”, para

ser analisado e votado por esta Comisséo.

Atenciosamente,

JOSUE SA TEIXEIRA
Presidente CMC




) ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARA/
Sala das Comissées

OF. CSASMA. N° 002/2020 Caracarai - RR, 07 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

JOSUE SALES TEIXEIRA

Presidente da Camara Municipal de Caracarai — Estado de Roraima.
NESTA/.

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos devolvo a esta Presidéncia o
Projeto de Lei N° 007/2020 “Dispée sobre a criacdo da area de protegio
ambiental Xeriuni — APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras
providéncias”, devidamente analisado e aprovado por esta Comissao.

Atenciosamente,

N§CI BARBOSA SILVA
Rrésidente da Comissao




. ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissées

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E MEIO
AMBIENTE.

DA ANALISE DO VOTO DA RELATORIA:

Veio a esta relatoria e a esta Comiss&o o Parecer ao Projeto de Lei N°
007/2020 “Dispde sobre a criagido da area de protegdo ambiental Xeriuni —
APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras providéncias”, onde o
mesmo aprova a matéria, na qual os membros da comissdo analisaram em

pauta e colocaram em discusséo, aprovado por unanimidade.

Sala das Comissées, 07 de dezembro de 2020.

WECI BARBOSA SILVA
Presidente

VITOR MARCELO FERREIRA MOREIRA
Secretario

MARIA DE PINHO MINEIRO
Relatora da Comisséo



. ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARA/
Sala das Comiss6es

PARECER DA RELATORIA

MATERIA:

Parecer ao Projeto de Lei N° 007/2020 “Dispoe sobre a criagdo da
area de protecdo ambiental Xeriuni — APA XERUINI e do Conselho
consultivo e da outras providéncias”.

DA ANALISE DO VOTO DA RELATORIA:

Veio a esta relatoria a matéria acima mencionada. Este relator analisou
a mesma e observou estar tecnicamente correto e que sou de parecer
favoravel e voto pela sua aprovagéo.

E meu parecer.

Sala da Relatoria, 07 de dezembro de 2020.

—AB—

MARIA DE PINHO MINEIRO
Relator da Comissao




. ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbes

ATA

No sétimo dia do més de dezembro de dois mil e vinte, na sala das
comissdes, sob a Presidéncia do Vereador LUIZ RODRIGUES PEREIRA,
reuniram-se os membros da Comissdo de salde e assisténcia social, para
discutirem sobre o Projeto de Lei N° 007/2020 “Dispde sobre a criagcdo da
area de protegiao ambiental Xeriuni — APA XERUINI e do Conselho
consultivo e da outras providéncias”, Lida 4 matéria e o Parecer do Relator,
os membros da Comissdo aprovaram a matéria em pauta por unanimidade. Eu
VITOR MARCELO FERREIRA MOREIRA, secretariei e lavrei a presente ata.

Sala das comissoes, 07 de dezembro de 2020.

RECI BARBOSA SILVA
_ Presidente

VITOR MARCELO FERREIRA MOREIRA
Secretario

MARIA DE PINHO MINEIRO
Relatora da Comissao



ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissfes

OF. CSASMA. N° 002/2020. Caracarai - RR, 07 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

LUIZ RODRIGUES PEREIRA

Presidente da Comissao de saude e assisténcia social.
Nesta/

Senhor Presidente,

— Venho através deste devolver a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei N°
007/2020 “Dispde sobre a criagdo da area de protecdo ambiental Xeriuni —
APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras providéncias”,
devidamente analisado e tecnicamente aprovado por esta Relatoria.

- Atenciosamente,

MARIA DE PINHO MINEIRO
Relatora da Comisséao



B ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das ComissGes

OF. CSASMA. N° 002/2020 Caracarai - RR, 07 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

JOSUE SALES TEIXEIRA

Presidente da Camara Municipal de Caracarai — Estado de Roraima.
NESTA/.

Senhor Presidente,

k‘(,
Com os meus cordiais cumprimentos devolvo a esta Presidéncia o
Projeto de Lei N° 007/2020 “Dispoe sobre a criacao da area de protecio
ambiental Xeriuni — APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras
providéncias”, devidamente analisado e aprovado por esta Comissao.
. Atenciosamente,

ECI BARBOSA SILVA
idente da Comisséao




ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Amazénia patrimbnio dos brasileiros

PARECER DA COMISSAO DE
JUSTICA, REDACAO, DEFESA DO
CONSUMIDOR E ASSUNTOS
FUNDIARIOS.

ZENILSON DE OLIVEIRA SOUSA
Presidente

Relator



ESTADO DE RORAIMA i
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbes

OF. CJRDCAF. N° 023/2020. Caracarai - RR, 07 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

ZENIILSON DE OLIVEIRA SOUSA

Presidente da Comissdao de Justica, Defesa do Consumidor Assuntos
Fundiarios.

NESTA/.

Senhor Presidente,

Venho‘através deste devolver a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei N°
007/2020 “Dispde sobre a criagdo da area de protegao ambiental Xeriuni -
APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras providéncias”,

devidamente analisado e aprovado por esta Comisséo.

Atenciosamente,

{BECI BARBOSA SILVIA
Relator da Comissao
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CAMARA MUNICIPAL DE CARACARA/

Sala das Comissbes

OF. CJRDCAF. N° 023/2020 Caracarai - RR, 07 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

JOSUE SALES TEIXEIRA

Presidente da Camara Municipal de Caracarai — Estado de Roraima.
NESTA/.

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos devolvo a esta Presidéncia o
Projeto de L'ei N° 007/2020 “Dispde sobre a criacdo da area de protecéo
ambiental Xeriuni — APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras
providéncias”, devidamente analisado e aprovado por esta Comiss&o.

Atenciosamente,

~ ZENILSON DE OLIVEIRA SOUSA
Presidente da Comisséao
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MINUTA

PROJETO DE LEI N° 007/2020, DE 22 DE OUTUBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE, A CRIACAO DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL XERIUINI -
APA XERIUINI E DO CONSELHO
CONSULTIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CARACARAI-RR, no uso de suas atribui¢des que
lhe confere o art. 83, Inciso IX da Lei Orgéanica do Municipio, de 20 de dezembro de 2.007,
oart. 84, inciso I'V, e o art. 225, § 1°, incisos L, I, III e VII, da Constituigdo Federal, e tendo
em vista o disposto na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, na Lei Complementar n°.
464/2008, de 10 de julho de 2.008 e no Decreto n°. 4.340, de 22 de agosto de 2002,

Art. 1°. Fica criada a Area de Prote¢io Ambiental Xeriuini, localizada no Municipio de
Caracarai, Estado de Roraima, com o objetivo de:

I. Conservar as areas representativas dos ecossistemas ali existentes;
II.  Promover o uso sustentavel dos recursos naturais;
III.  Proteger os recursos hidricos;
IV. Promover a melhoria da qualidade de vida das populagdes;
V. Proteger as sub-bacias hidrograficas da regido;
VI. Promover o desenvolvimento social e econdmico das comunidades de povos
tradicionais nela encontrados;
VII.  Proteger a diversidade bioldgica.

Art. 2°. A Area de Protecio Ambiental Xeriuini fica localizada no Municipio de Caracarai,
Estado de Roraima, com perimetro de setecentos e sessenta e cinco mil, trezentos € noventa
metros, encerrando uma area aproximada de um milh3o, seiscentos e setenta € um mil e
seiscentos e noventa e quatro hectares, apresentando os limites a seguir descritos:

§1°. Toma-se como origem o marco P1, de coordenadas geograficas N=01°09°15"" e W Gr
61°20°27, localizado junto a um igarapé sem denominagéo, afluente da margem direita do
Rio Branco; deste, segue-se no sentido montante por sua margem esquerda até o marco P2,
de coordenadas geograficas N=01°03"21"" ¢ W Gr 61°24°36”’, localizado em um dos
formadores do citado igarapé; deste, segue por uma linha seca até o marco P3, de
coordenadas geograficas N=00°58"47"" ¢ W Gr 61°29°31°, localizado na confluéncia de dois
formadores do igarapé Niquia; deste, segue no sentido jusante em sua margem esquerda até
o marco P4, de coordenadas geograficas N=00°47"18"" ¢ W Gr 61°38°19’, localizado da foz
do referido igarapé no rio Agua Boa do Univini; deste, segue no sentido. montante pela
margem direita do referido rio, até o marco PS5, de coordenadas geograficas N=01°03754"" e
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Art. 6°. Fica criado o Conselho Consultivo da Area de Protegio Ambiental Xeriuini, 6rgdo
colegiado com sede no Municipio de Caracarai, que tem por finalidade contribuir com as
agdes voltadas a gestdo participativa ao planejamento ¢ desenvolvimento desta Unidade de
Conservagdo, principalmente no que concerne a implantagdo efetiva dos instrumentos de
gestdo e planejamento, bem como do cumprimento dos seus objetivos de criagdo € demais
agdes pertinentes a efetiva utilizagdio sustentavel por da implantagdo e implementagdo do
Plano de Manejo desta Unidade de Conservagdo, exercendo fungdes consultiva, vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo, nos termos do o art. 35, paragrafo Gnico
da Lei Complementar n°. 464/2008, de 10 de julho de 2.008, o art. 15, § 5° da Lei n°. 9.985,
de 18 de julho de 2.000, bem como, os art. 17 a 20 do Decreto n°. 4.340, de 22 de agosto de
2002.

Art. 7°. Compete ao Conselho Consultivo da APA Xeriuini:

I. Elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados a partir da sua
\— instalag@o;
II. Acompanhar a elaboragio, implementagdo e revisdo do plano de manejo da APA da
Xeriuini, quando couber, garantindo o seu carater participativo,
III. Buscar a integragdo da unidade de conservagdo com as demais unidades € espagos
territoriais especialmente protegidos € com o seu entorno;
IV. BEsforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;
V. Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade, inclusive em sua zona de influéncia;
VI. Propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e aperfeigoar a relagdo com a
populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso;,
VIL. Propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e aperfeigoar a relagdo com a
populagio do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso;
VIII.  Atuar excepcionalmente como Conselho Deliberativo nos seguintes casos:

a) Aprovagio do Plano de Manejo e respectivo Zoneamento Ecologico
Econdmico/Zoneamento Ambiental ¢ demais questdes que requeiram aval do
consetho;

IX. Exercer outras atividades correlatas.

Art. 8°. O Conselho Consultivo da APA Xeriuini compde-se de 14 (catorze) membros,
nomeados pelo Prefeito (a), escolhidos dentre personalidade de reconhecido idoneidade
residente e ou (atuagdo) no Municipio.

Paragrafo uinico. Atendidos os requisitos qualificag@io exigidos para os titulares, o Prefeito
(a) podera nomear igual niimero de conselheiros suplentes que serdo convocados para
substituir aqueles que se licenciarem ou estiverem impedidos, e sucedé-los, em caso de
vacincia.

Art. 9°. O Conselho Consultivo da APA Xeriuini tera a seguinte composi¢ao:

| O
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W Gr 61°44°33”’, localizado no encontro deste com o rio Capivara; deste, segue por uma
linha seca, junto a terras arrecadas pela unidio até o marco P6, de coordenadas geograficas
N=00°3827"" ¢ W Gr 62°30°58”’, situado na linha limite interestadual do Amazonas e
Roraima; deste, segue por uma linha seca acompanhando a linha limite interestadual citada
até as cabeceiras do rio Jufari, seguindo-se no sentido jusante, na mesma linha limite
interestadual, em sua margem esquerda até o marco P7, de coordenadas geograficas
N=00°04"53"" ¢ W Gr 62°25°31"’; deste, segue no sentido jusante junto 2 margem esquerda
do rio Jufari, na linha limite interestadual até o marco P8, de coordenadas geograficas
S=00°19"32"" e W Gr 62°11°33”’, localizado na confluéncia deste com o igarapé Pacuti;
deste, segue no sentido jusante pela margem esquerda do Rio Jufari na citada linha limite
interestadual até o marco P9, de coordenadas geograficas S=00°41°25"" e W Gr 62°27°58’;
deste, segue no sentido jusante pela margem esquerda do citado rio, na linha limite
interestadual até o marco P10, de coordenadas geograficas S=00°40°54"" ¢ W Gr 62°29°11”’;
deste, segue no sentido jusante pela margem esquerda do citado rio na linha limite
interestadual até¢ o marco P11, de coordenadas geograficas S=00°46°56" ¢ W Gr 62°30°08,
localizado na linha limite interestadual; deste segue no sentido jusante pela margem esquerda
do rio Jufari, na linha limite interestadual até o marco P12, de coordenadas geograficas
S=01°15’06"" € W Gr 61°58°20”’, localizado junto a sua foz no Rio Negro; deste, segue no
sentido jusante pela margem esquerda do Rio Negro até o marco P13, de coordenadas
geograficas S=01°23°54"" e W=61°51"30"", localizado junto a foz do Rio Branco; deste,
segue no sentido montante pela margem direita do Rio Branco até o marco P14, de
coordenadas geograficas N=00°04"54"" e W Gr 61°46°22”’, localizado na foz do Igarapé
Muat, no mesmo rio; deste, segue no sentido montante pela margem direita do citado rio até
o marco P1, inicio da descrigdo deste poligono.

§ 2°. O subsolo da 4rea descrita no § 1° integra os limites da Area de Protegio Ambiental
Xeriuini.

Art. 3°. Fica vedado, no interior da APA Xeriuini, o exercicio de atividades efetivas ou
potencialmente degradadoras do meio ambiente, em especial:

I. A implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras;
II. A disposigdo de residuos solidos classe I;
1L O despejo de efluentes néo tratados.

Art. 4°. A Area de Protegio Ambiental Xeriuini serd administrada, supervisionada e
fiscalizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo, que adotara as medidas
necessarias a seus efetivos controle, protegdo € implementagio.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal apos analise do Poder Legislativo, autorizado a
criar na estrutura administrativa e organizacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Turismo a Divisdo de Unidades de Conservagao.
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I. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo;
IT. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura;
III. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de A¢3o Social ¢ Cidadania;
IV. 01 (um) representante da Secretaria Municipal Educagio, Cultura e Desportos;
V. 01 (um) representante da Procurador-Geral do Municipio;
VI. 01 (um) representante da Comissdo de Meio Ambiente da Cdmara Municipal;
VIL. 01 (um) representante do Orgéo Federal de Meio Ambiente;
VIII. 01 (um) representante do Orgio Estadual de Meio Ambiente:;
IX. 01 (um) representante da Universidade Estadual de Roraima;
X. 03 (dois) representantes das comunidades sediadas na UC;
XI. 01 (um) representante das empresas de turismo;
XIL. 01 (um) representante das entidades dos pescadores, agricultores e extrativista
sediada no Municipio.

Art. 10°. O conselho serda nomeado para o mandado de dois anos, sendo permitida a
recondugéo.

Art. 11° O chefe da APA Xeriuini serd o representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo e presidira o Conselho Consultivo.

Paragrafo unico. O conselheiro ndo recebera qualquer tipo de remuneragio, sendo
as suas atividades consideradas como fungdo de relevancia publica.

Art. 12°. O Conselho Consultivo da APA Xeriuini tera seu funcionamento regido por
regimento interno préprio e obedecendo as seguintes normas;

I Plenaria como 6rgo de deliberagdo maximo;

I As sessdes plenarias serdo realizadas ordinariamente a cada trés meses e
extraordinaria quando convocada pelo Presidente ou por requerimento da maioria
dos seus membros.

Art, 13°. As reunides e sessoes do Conselho da APA Xeriuini serdo publicas, precedidas de
ampla divulgagdo, com pautas preestabelecidas no ato da convocagio e realizadas em local
de facil acesso.

Art. 14°. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo prestard o apoio
administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do Conselho Consultivo da APA
Xeriuini.

Art. 15°, Para melhor desempenho de suas fungées, o Conselho Consultivo da APA Xeriuini,
podera recorrer a pessoas e entidades, mediante os seguintes critérios:

I.  Consideram-se colaboradores do Conselho Consultivo da APA Xeriuini, as
institui¢des formadoras de recursos humanos na area ambiental, desenvolvimento
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sustentavel e as entidades representativas de grupos € movimentos sociais, sem
embargo de sua condigdo de membro.

II.  Poderdo ser convocadas pessoas ou instituigdes de notdria especializagio para
assessora 0 Conselho Consultivo da APA Xeriuini, em assuntos especificos.

Paragrafo anico. As resolugdes do Conselho Consultivo da APA Xeriuini, bem como os
temas tratados em plenaria de diretoria e comissdes, serdo objeto de ampla e sistematica
divulgagio.

Art. 16°. As normas de funcionamento e administrag@o do conselho, bem as atribuigdes dos
seus membros, serdo definidas em Regimento Interno.

Art. 17°. Os atos administrativos e normativos referente a gestdo da APA Xeriuini emitidos
anteriormente a esta lei, permanecem validos.

Art. 18°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

+

MARIA DO PERPETUO SOCO‘\@%E LIMA GUERRA AZEVEDO
Prefeita Municipal
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MENSAGEM AQO PROJETO DE LEI N° 007/2020, DE 22 DE OUTUBRO DE 2020

Ao Excelentissimo Senhor

JOSUE SALES TEIXEIRA

Presidente da Camara Municipal de Caracarai/RR
Nesta

Senhor Presidente,

Nobres Edis,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagdo
dessa respeitavel Casa Legislativa, para analise de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei em
anexo, que versa sobre a Criagdo da Area de Protecdo Ambiental Xeriuini — APA Xeriuini

edo Conselho‘ConsultiVO.

A medida decorre de proposta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo em
adequar a legislagéo municipal ao conjunto de leis em vigor no pais, com base na Lei n°.
Lei n°. 9.985, de 2000, que dispde sobre a criagfo e gestdo de unidades de conservagdo, e
estabelece, no seu Art. 22, as unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder
Publico, e bem como, contemplar as recomendacdes do TCE/RR-Tribunal de Contas do
Estado de Roraima ora solicitadas, encontra-se delineada, em seus contornos gerais, em
MEMO. a mim encaminhado pela Titular da Pasta, texto que fago anexar, por copia, a

presente Mensagem, para conhecimento dessa ilustre Casa Legislativa.

Expostas, assim, as razdes determinantes de minha iniciativa e tendo em vista a natureza da
matéria, venho solicitar que a apreciagdo da propositura se faga em carater de urgéncia,
estamos apresentando a presente proposi¢éo. Esperamos poder contar com o apoio dos

nossos ilustres pares nessa Casa para a sua aprovagéo

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada estima e considerago.

MARIA DO PERPETUO SOCORM@ LIMA GUERRA AZEVEDO
Prefeita Municipal : '

Fa\



ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbées

OF. GAB. PRES. N° 056/2020 Caracarai - RR, 03 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

ZENIILSON DE OLIVEIRA SOUSA

Presidente da Comisséo de Justica, Redagao, Defesa do Consumidor Assuntos
Fundiarios.

NESTA/.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei N°
007/2020 “Dispde sobre a criagéo da area de protegéo ambiental Xeriuni - APA
XERUINI e ‘ do Conselho consultivo e da outras providéncias®, para ser
analisado e votado por esta Comissao”.

Atenciosamente,

JOSUE SALES TEIXEIRA
Presidente CMC
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CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbes

OF. CJRDCAF. N° 022/2020. Caracarai - RR, 04 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

GILDECI BARBOSA SILVA

Relator da Comissao de Justiga, Defesa do Consumidor e Assuntos Fundiarios.
NESTA/.

Senhor Relator,

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho a esta Relatoria 0
Projeto de Lei N° 007/2020 “Dispde sobre a criacéo da area de protecéo
ambiental Xeriuni — APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras

providéncias”, para ser analisado e votado por esta Relatoria.

Atenciosamente,

3

%M ZENILSON DE OLIVEIRA SOUSA
Presidente da Comisséao




ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbes

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA, REDAGCAO, DEFESA DO
CONSUMIDOR E ASSUNTOS FUNDIARIOS.

DA ANALISE DO VOTO DA RELATORIA:

Veio a esta relatoria e a esta Comiss@o o Parecer ao Projeto de Lei N°
007/2020 “Dispde sobre a criagdo da area de protecdo ambiental Xeriuni —
APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras providéncias”, onde o
mesmo aprova a matéria, na qual os membros da comissdo analisaram em

pauta e colocaram em discussao, aprovaram por unanimidade.

Sala das Comissées, 07 de dezembro de 2020.

ZENILSON DE OLIVEIRA SOUSA

JECI BARBOSA SILVA
ator da Comisséao.
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CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbes

PARECER DA RELATORIA

MATERIA:

Parecer ao Projeto de Lei N° 007/2020 “Dispde sobre a criacéo da
area de protecio ambiental Xeriuni — APA XERUINI e do Conselho
consultivo e da outras providéncias”.

DA ANALISE DO VOTO DA RELATORIA:

Veio a esta relatoria a matéria acima mencionada. Este relator analisou
a mesma e observou estar tecnicamente correto e sou de parecer favoravel e
voto pela sua aprovagao.

E meu parecer.

Sala da Relatoria, 07 de dezembro de 2020.

LINECI BARBOSA SILVA
elator da Comisséo




RGeS
ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE CARACARAI
Sala das Comissbes

ATA

No sétimo segundo dia do més de dezembro de dois mil e vinte, na
sala das comissdes, sob a Presidéncia do Vereador ZENILSON DE OLIVEIRA
SOUSA reuniram-se os membros da Comissdo de Justica, Defesa do
Consumidor e Assuntos Fundiarios, para discutirem sobre o Projeto de Lei N°
007/2020 “Dispde sobre a criagdo da area de protecdo ambiental Xeriuni —
APA XERUINI e do Conselho consultivo e da outras providéncias”, Lida a
matéria e o Parecer do Relator, os membros da Comissao aprovaram a matéria
em pauta por unanimidade. Eu, SILVIO MANOEL DE LIMA JUNIOR

e secretariei e lavrei a presente ata.
Sala das comissées, 07 de dezembro de 2020.
ZENILSON DE OLIVEIRA SOUSA
st IMA JUNIOR

ECI BARBOSA SILVA
tor da Comisséo.
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: _ | INDIMAPA Indicadores de Implementacio e Gestdo
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o ‘o Lei de Diretrizes Orcamentsrias
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abs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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SEUC Sistema Estadual de Unidades de Conservagio
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SPOT Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial
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TCU Tribunal de Contas da Unido
uc Unidade de Conservacio
ZEE Zoneamento Ecolégico-Econdmico
ZPE Zonas de Pesca Esportiva
ZPC Zona Piloto de Pescado Cultivado
N—
1 INTRODUCAO

1.1 Deliberagio da Auditoria

Essa Auditoria Operacional originou-se da assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si celebraram o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Diversos
6rgdos e entidades publicos, EP 0228942,

A auditoria tem a finalidade de avaliar a governanca das Unidades de Conservacio Brasileiras, no caso em tela, as do Bioma Amazonia, identificando riscos e
oportunidades de melhoria, por meio da avaliagdo das condi¢des normativas, institucionais e operacionais necessdrias ao alcance dos objetivos para os quais as
Unidades de Conservagdo foram criadas.

Para a realizaciio da auditoria foi expedida a Portaria n2 795/2018/T CERR, de 24/7/2018, com a finalidade de conduzir os trabalhos, conforme EP 0129688 do
processo 003578/2018, além da Portaria de Fiscalizagdo N° 012/2019/TCERR, de 30/4/2019, EP 0232581, com o objetivo de realizar o planejamento, a execugao
e o relatério. Para a emissdo do relatério final, apés a analise dos comentarios dos gestores, conforme dispde o art. 32 da IN ne 005/20186, republicada em
24/8/2016, foi expedida a Portaria ne 004/2020/TCERR, de 6/2/2020.

PdY forga desse acordo de cooperagdo o presente trabalho foi inserido no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), Resolugdo ne 019/2018, AUD-10, publicada no Diario
Eletrdnico do TCERR Ne¢ 088, de 4/1/2019.

A celebragdo do acordo busca, por meio de cooperagdo técnica entre 6rgdos e entidades publicos avangar na avaliacio das politicas publicas adotadas nas
Unidades de Conservagdo (UCs), e construir uma compreensao integrada da gest3o do Bioma Amazénia em face do grau de implementagdo dos indicadores
IndimapaZ, tomando como ponto de corte a auditoria realizada em 2013.

Sendo assim, o presente trabalho revisita a auditoria realizada em 2013 nas Unidades de Conservacio do Bioma Amazénia no qual buscou-se verificar em que
\_~Medida as Unidades de Conservagdo evoluiram na implementac3o dos indicadores {Indimapa). E, ainda, acrescentou a auditoria um novo viés, que vem a ser a
andlise das politicas publicas adotadas nas Unidades de Conservagdio e em que medida estas politicas estdo focadas no cumprimento das metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentével (ODS)2.
Esse trabalho procurou realizar, sob a’stica do controle externo, uma avaliagdo sistémica da gestio das UCs existentes no estado, que representam um

patrimdnio publico ambiental, bem como a aderéncia da politica estadual de unidades de conservacao aos principios e as caracteristicas da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

Dito isso, visando alcangar o objetivo proposto, analisou-se as agBes governamentais responsdveis pela implementagdo das politicas de conservacio da
biodiversidade em nivel estadual, mais especificamente relacionadas 4 gestio das UCs estaduais, de forma a avaliar as condi¢des normativas, institucionais e
‘operacionais necessdrias para que as UCs alcancem os objetivos para os quais foram criadas, identificando riscos e oportunidades de melhoria, bem como boas
préticas que contribuam para o aperfeicoamento da gest3o dessas unidades.

Além disso, foram analisados no ambito da politica estadual de unidades de conservagdo: o alinhamento dessa politica com outras politicas econdmicas e
sociais, e o sistema de mensuragio dos resultados existente, visando analisar em que medida as politicas pdblicas analisadas encontram-se alinhadas com os
objetivos e metas dos ODS.

As UCs objeto da presente anilise fazem parte do grupo de Uso Sustentivel, na categoria de Area de Protecdo Ambiental (APA), regulamentada pelo art. 15 da
Lei n2 9.985/2000, de 18/7/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

- A AOP do Bioma Amazonia foi realizada na Area de Pratecdo Ambiental (APA) Baixo Rio Branco (BRB), localizada no Municipio de Rorainépalis, criada pela Lei n® \
555, de 14/7/2006. Tendo ocorrido ampliagdo dessa drea pela Lei ne 714, de 21/5/2009, perfazendo uma area total de 1.564.675 ha, cuja entidade responsavel
pela gest3o ¢ a Fundagiio de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Femarh). i ;

\

Figura 1: Areas Institucionais das UCs Estadual e Municipal

https://sei.tce.rr.leg.br/sei/documento_consuIta__extema.php?id_acesso_extemo=1 1 660&id_documento=348680&id_0rgao‘_a cesso_externo=08&i... 2/29
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Fonte: SEPLAN/CGPTERR, 2019

Empreendeu-se a fiscalizagdo, ainda, na APA Xeriuini, criada pelo Decreto n? 25, de 8/12/1999, perfazendo uma irea total de 1.671.694 ha, sob a
responsabilidade do municipio de Caracarai, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMMAT).

\_ Dessa forma, a realizagdo dessa auditoria abrange cinco jurisdicionadas envolvidos direta ou indiretamente na tematica abordada por esse trabalho, a saber: a
Femarh, por ser a gestora de Meio Ambiente no estado; a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN), por ser responsavel pelo Turismo e
pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico {ZEE); o instituto Terras e Colonizagdo do Estado de Roraima (ITERAIMA), por ser o gestor da Regularizacdo Fundisria no
estado; o Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado de Roraima (IACT1), responsével pelo fomento e controle de pesquisas, além do
Municipio de Caracarai. #

Vale informar, que ao longo do trabalho deparou-se com a APA Itapara, de responsabilidade do municipio de Roraindpolis, que apesar dessa UC ter sido criada
pela Lei n? 074, de 10/10/2001, h3 praticamente 18 anos, ainda ndo possui inscricio no CNUC, consequentemente a area aproximada de 748.051,00 ha n3o
poderd receber qualquer tipo de fomento voltado s UCs, bem como nio faz parte da contagem nacional das dreas preservadas no Brasil.

Dessa forma, essa APA ndo fazia parte do escopo inicial da auditoria e apesar de contatos com os gestores com a finalidade de se obter maiores informacdes
para subsidiar a inser¢do dessa UC no trabalho n3o foi possivel obter maiores conhecimentos sobre a sua gest3o.

1Metodologia de Avaliagdo da Implementacio e da Gestio de Areas Protegidas {Indimapa), ferramenta georreferenciada que utiliza 13 (treze) indicadores e
indices, o que permite avaliar as areas protegidas em trés niveis de implementacio e gestdo (minimo, médio e maximo).

20s Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) sdo uma agenda mundial adotada durante a Clpula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em setembro de 2015 composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. Nesta agenda estdo previstas agdes mundiais nas areas de
erradicagdo da pobreza, seguranga alimentar, agricultura, saude, educagdo, igualdade de género, redugdo das desigualdades, energia, dgua e saneamento,
padrdes sustentiveis de produgio e de consumo, mudanga do clima, cidades sustentiveis, protecdo e uso sustentivel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econémico inclusive, infraestrutura, industrializagdo, entre outros.

1.2 Visdo geral do objeto

Preliminarmente ha que se dizer que o presente trabalho de auditoria em alguma medida é uma decorréncia da Auditoria Operacional no Bioma Amazénia,
realizado em 2013 sob a coordenacdo do Tribunal de Contas da Uni3o.

~—"A fiscalizagdo supracitada teve como objeto as Unidades Estaduais de Conservacdo do Bioma Amazénia, com a finalidade de avaliar a governanga ambiental das
éreas protegidas na Amazénia, identificando os riscos e as oportunidades de melhoria, por intermédio da avaliagio das condigdes normativas, institucionais e
operacionais necessarias ao alcance de seus objetivos.

Os tribunais de contas participantes alérh de produzir os proprios relatérios, subsidiaram a construcio de um cendrio da gestdo do bioma Amazénia, por meio
do levantamento dos dados dos estados localizados na Amazénia Legal, onde coube ao TCU consolidar e analisar todos os dados coletados, com o intuito de
verificar, por meio de indicadores (Indimapa) o nivel de maturidade da gestdo.

Identificou-se como principal achado local a gestdo deficitdria das Unidades de Conservagdo. Assim, o presente trabalho consiste em um resgate e
monitoramento do trabalho anterior, mantendo o foco na governanca das dreas de conservaciio, acrescido da perspectiva dos ODS.

E de relevo salientar que os principios e objetivos propostos pela Agenda 21, da qual o Brasil é um dos 179 signatérios, tratam de um programa global que
propde um novo modelo de padrio de desenvolvimento sustentivel e solidario.

A criagdo das UCs consiste em estratégia oportuna, visto que concilia a um s6 tempo a sustentabilidade com o desenvolvimento sustentavel.

Existem duas grandes correntes envolvidas na protecdo de espagos territoriais e de seus respectivos recursos naturais, que s30 a corrente conservacionista e a
preservacionista.

A conservacionista surgiu no século XIX em razio da preocupac¢do do desaparecimento de importantes areas naturais, os cientistas difundiram um modelo de
protecdo contrdrios a ocupacio humana dentro das areas protegidas, ou seja, um antagonismo entre 0 homem e a natureza™.

Essa percepcdo limitada e restrita, quanto a presenga humana em UCs, comegou a mudar no final da década de 80. Os cientistas reconheceram a importancia
dos saberes tradicionais na conservagdo da natureza, e admitiram que a ocupagcdo humana contribuia para diversidade bioldgica. _ "

Nesse cendrio, quando o art. 225, § 12, incisos |, II, Ill e VIl da CRFB foi regulamentado pela Lei n? 9.985 as duas correntes foram contempladas, de acordo com a
categoria e respeito a vocagdo da drea protegida.

Portanto, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo divide-se em Unidades de Protegdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

L
As UCs de protegdo integral t8m como objetivo principal preservar a natureza, sendo permitido somente o uso indireto dos recursos naturais, salvo as excegdes
previstas pelo SNUC. '

https://sei,tce.rr.leg.brlsei/documento_consulta_extema.php?id_acesso_extemo=1 16608&id_documento=348680&id_orgao_acesso_externo=08i... 3/29 s
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- Jé as UCs de uso sustentdvei objetivam compatibilizar a conservagdo da natureza com a utilizacdo de parte de seus recursos naturais peias populagdes
* residentés. = -

No contexto ambiental, a criagdo de unidades de conservacio é uma das principais estratégias de conservacio da biodiversidade.

Considerando que o Brasil é o pais com a maior diversidade de espécies do mundo, concentrada especialmente no bioma Amazdnia, a existéncia de UCs nessa
regido é de suma importancia ndo sé em nivel nacional, mas também internacionalmente, para as presentes e futuras geragdes.

Se por um lado a sustentabilidade busca o equilibrio entre o que a natureza pode oferecer 4 geracdo atual, sem comprometer o acesso das geragdes futuras aos
recursos e servicos ambientais, por outro lado o desenvolvimento sustentavel tem come viés atender as necessidades socioambientais das comunidades e o
desenvolvimento econémico.

Desta forma, essa auditoria buscou realizar uma avaliagdo sistémica da gestdo das UCs estaduais, bem como a aderéncia da politica estadual de unidades de
conservagio com os principios e as caracteristicas da Agenda 2030 e dos ODS.

Com a finalidade de manter um banco de dados sobre as UCs, O SNUC, em seu art. 50, dispés que o Ministério do Meio Ambiente mantivesse um Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagsio (CNUC) contendo os principais dados de cada unidade de conservagio, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes,
informagBes sobre espécies ameagadas de extingio, situagio fundidria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e antropoldgicos.

Os procedimentos para a inscrigio de érgio gestor e de unidades de conservacdo no CNUC estdo normatizados na Portaria n2 380, de 27/12/2005, a qual define
os procedimentos para organizagio e manutengio do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, esse cadastro deve ser mantido com a
colaborag3o dos Orgdos gestores federal, estaduais e municipais.

O CNUC é o sistema que mantém as informacdes oficiais sobre as unidades de conservagdo do SNUC, permitindo: a geragdo de relatdrios detalhados sobre a
situagcdo das unidades de conserva¢io facilitando a realizagdo de diagndsticos, a identificacio de problemas e a tomada de decisdo; a criagio e
acompanhamento de indicadores sobre o estado de implementagdio do SNUC; a conformidade das unidades de conservagdo com normas e critérios de criacio
estabelecidos na Lei n? 9.985/2000; além das informagGes para o planejamento, administragdo e fiscalizagdo das unidades de conservagao.

Convém ressaltar, que as UCs BRB e Xeriuini est3o inscritas no cadastro, no entanto os dados estdo desatualizados e incompletos: os dados do limite da APA
BRB! estio desatualizados, uma vez que o Decreto n® 9401, de 5/6/2018, alterou os seus limites com a criagdo da reserva Extrativista Baixo Rio Branco-lauaperi,
ndo possui informagBes sobre os fatores bidticos, abidticos, assim como nenhuma outra informacdo, inclusive os dados para contato com o gestor.

A APA Xeriuini2 possui informagdes bastante detathadas em relagdo aos fatores bicticos, no entanto em questionamento ao gestor municipal sobre a base de
pesquisa este informou que a secretaria ndo dispe de nenhuma informacdo.

. A APA Itapars, localizado no municipio de Rorainépolis sequer possui o cadastro, apesar de sua instituicio anteceder a criagdo das demais.

Nt

De igual maneira, é incipiente o conhecimento sobre os aspectos sdcioecondmicos em relagdo a populacdo que reside nestas dreas, visto que nenhum gestor
quando indagado, possufa informacdes relativas ao quantitativo de residentes vivendo dentro dos limites das UCs>- ou sabia precisar os impactos ambientais,
econdmicos e sociais associados 3 atividade de pesca esportiva praticada na regido.
Considerando que as UCs do Bioma Amazonia, consistem em area de relevante interesse nacional, merecendo inclusive tratamento especial concedido pela
Portaria n? 3.899, de 24/12/2018, que aprovou o Plano Anual de Protecdo Ambiental (Pnapa 2019), constata-se que ainda sdo timidas as acoes
governamentais voltadas para a matéria.

1Disponivel em <hitp://sistemas. mma.sov.br cnue/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio& relatorioPadrao=true& idUe=1977> Acesso em: 3 out

2019,

¢=2976> Acesso em: 3 out

atertonarametizado

sov.br/enuc/index, phi

2Disponivel em: <htfy
2019.

3 Segundo os dados do IBGE relativos ao censo de 2010, a populagdo ribeirinha & de 4.883 pessoas no territério das UCs de Caracarai e Rorainpolis, EP 0292643,
viyendo de agdes extrativistas e/ou da atividade de turismo decorrente da pesca esportiva.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria, Procedimentos Metodolégicos e limitagoes

Para a execugdo dessa auditoria coordenada nas UC do Bioma Amazdnia foi assinado um acordo no qual os participes realizam o planejamento em conjunto,
contudo as auditorias s3o independentes, bem como a elaboracdo de relatérios e o produto final é um sumario executivo consolidado.

. /0 sumdrio executivo consolidado sintetizars os dados federais e os estaduais sobre a gestdo de Unidades de Conservacdo, ou seja, resumird a situagdo atual das
~ &reas protegidas do Bioma Amazdnia.
Esses acordos de cooperago técnica tém como principal beneficio aos participes a capacitagio das equipes envolvidas na execuc¢do dos trabalhos e o
nivelamento de conheciménto das diversas equipes dos tribunais.
»

Dessa maneira, a metodologia utilizada até a presente data iniciou-se com os Cursos a disténcia: de Auditoria Operacional, no periodo de 20/8 & 19/10/2018; de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), periodo de 29/10 a 10/12/2018; de Auditoria Ambiental nas Unidades de Conservagdo, no periodo de 25/2 3
25/3/2019. ;

Além de um evento presencial, referente ao planejamento da auditoria, na sede do TCU, em Brasilia, no periodo de 8 4 12/4/2019. A fase de execucdo culminou
com o evento de consolidacdo de achados, periodo de 5 3 9/8/2019, no Tribunal de Contas do Estado do Par3.

A auditoria previa realizagdo de entrevistas, questionarios e inspegdo in loco na UC, com a finalidade de coletar informagGes e avaliar as condigdes e o grau de
implementac&o de gestio da UC, bem como verificar a ocorréncia de atividades antrapicas. O periodo para essa coleta de dados inicialmente foi proposto para a
segunda quinzena de junho, contudo ndo houve a possibilidade de locagdo de um barco, inviabilizando a visita da equipe as UCs.

Desse modo, registra-se como uma limita¢do dessa auditoria a parte relacionada a pesquisa social, pois nio houve a possibilidade de ir in loco realizar as
entrevistas com as comunidades residentes, além de n3o efetuar a inspec¢do na estrutura recém-reformada na APA BRB.

Nesta auditoria operacional foi aplicada a técnica de Andlise de FragmentagSes, SobreposigBes, Duplicidades e Lacunas (FSDL), que tem o proposito de
possibilitar a aplicagdo em um contexto de auditoria de avaliagdo da coordenac3o e do alinhamento de politicas publicas.

Adotou-se como fio condutor para identificacio de possivel desalinhamento entre as politicas publicas propostas para o meio ambiente, o roteiro proposto pelo
TCU, alimentado por meio de entrevistas, questionario e analise documental. ; :

G '
Esse roteiro de Analise FSDL ¢ uma adaptacdo do Tribunal de Contas da Unido da abordagem integrada de governo (whole-of-government utilizado pelo
Government Accountability Office - GAO), que assim define as disfung¢ées:

Fragmentagdo ocorre quando mais de uma instituicdo governamental {ou mais de uma unidade dentro de uma instituigio governamental) ests envolvida e
atuando na mesma drea e ha &portunidade para melhorar a prestagdo de servigos. *

Sobreposicdo acontece quando vérias instituicGes governamentais ou programas possuem objetivos semelhantes, atuam em atividades ou estratégias
semelhantes para alcangar seus objetivos, ou possuem o mesmo publico-alvo.
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- Duplicidade decorre quando dois ou mais instituigGes ou programas governamentais estio realizando as mesmas atividades ou prestando os mesmos servigos
~aos mesmos heneficidrios. ) :

Lacuna é auséncia de uma parte importante de um processo, podendo ser a auséncia de politicas ou programas, atores, mecanismos institucionais, processos e
atividades, beneficios ou beneficidrios.

No contexto dessa AOP, a FSDL visou auxiliar a identificagdo do grau de desenvolvimento da governanca dos 6rgdos governamentais em relagdo a coordenagio e
ao alinhamento de politicas publicas e a convergéncia das politicas publicas voltadas para as UCs e o alcance dos ODS e suas metas.

Os pardmetros utilizados foram a lei n2 9.985, de 18/7/2000, e 0s ODS 12, 13, 14 e 15.

Assim, a técnica consistiu em coligir a Politica Nacional de Protecio da Biodiversidade, responsdvel pela criagdo das Unidades de Conservacio e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Conveng3o da Diversidade Biolégica (CDB) com os principais programas previstos no PPA do Estado de
Roraima no periodo de 2016/20189, relacionados com a politica-chave das Unidades de Conservacgdo.

Desta forma, por meio de entrevistas e aplicagdo de questiondrios, levantou-se junto aos gestores e especialistas com atuag3o na 4rea, quais os entraves e
gargalos mais frequentes em sua atuacdo, visando identificar fragmentagdo, sobreposigio, duplicidade e lacunas no planejamento e na execucdo dos Programas
pertinentes as politicas Publicas aplicaveis as UCs, além de outras informag@es relevantes.

0 método e a metodologia empregados nessa auditoria foram utilizados para responder as seguintes questdes:

Questdo 1: Em que medida o Governo Estadual tem adotado acdes para o estabelecimento de um sistema efetivo de unidades de conservagao no estado?

Questdo 2: Em que medida a politica de conservag3o da biodiversidade in situ por meio do estabelecimento de unidades de conservagdo existente no estado
estd aderente aos principios e caracteristicas do desenvolvimento sustent3vel, conforme estabelecido na Agenda 2030 (coeréncia entre as politicas econdmicas,
sociais e ambientais e baseada em resultados)?

Com essas questdes, esperou-se responder se a politica estadual de criagdo das unidades de conservagiio, em alguma medida, esta auxiliando na consolidagio
dessas areas.

Finalmente, pelo modelo estabelecido pela AOP, o relatério com todos os achados foi submetido aos gestores para manifestagdo, somente apds os comentérios
dos gestores empreendeu-se essa anélise final.

1.4 Forma de organizagdio do Relatdrio

N—0 relatério esta dividido em sete capitulos, sendo que o primeiro deles trata da introducdio, em que se faz uma breve contextualizagdo de como surgiu a
iniciativa da auditoria, dé-se uma vis3o geral das unidades de conservacdo sob a responsabilidade estadual e municipal e faz-se um resumo da metodologia
utilizada na execugdo desse trabalho.

Nos capitulos dois a quatro s3o apresentados os principais resultados da auditoria. A andlise da governanga ambiental, referente ao alinhamento da politica de
unidades de conservagdo com outras politicas econdmicas e sociais do estado, o sistema de mensuragdo dos resultados existente e os mecanismos de
cooperagdo e coordenacdo entre os atores, além de verificar se a politica estd aderente aos principios e caracteristicas do desenvolvimento sustentavel,
conforme estabelecido pela agenda 2030.

No capitulo dois, também, verificou-se as medidas implementadas pelo estado e o municipio nos Gltimos cinco anos para a consolidagdo das APAs BRB e
Xeriuini, via disponibilidade de recursos financeiros, recursos humanos e estrutura fisica para suprir as necessidades de gestdo das UCs.

Além da andlise da gestdo das UCs, visando verificar em que medida a instituicio de dreas protegidas tem contribuido para a protegdo do patriménio natural do
bioma Amazdnia, em relagdo a fiscalizagdo e combate a emergéncias ambientais, monitoramento da biodiversidade e ao desmatamento, a consolidacio
territorial, a pesquisa.

O capitulo cinco foi elaborado apds as andlises dos comentérios do gestor, pois nesse tipo de trabalho é dado oportunidade ao jurisdicionado contrapor os
achados antes da elaboragio do relatério final.

As conclusdes da auditoria estdo dispostas no capitulo seis.
5

Por ultimo, o capitulo sete traz as propostas de encaminhamento.

2 GOVERNANCA E GESTAO DO SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DO ESTADO DE RORAIMA
2.1 Governanga do Sistema

\ 5 @mbito do governo federal, governanga foi definida pelo decreto n2 9.203, de 22/11/2017, como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo das politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da
sociedade, cujos principios sdo: capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacio de contas; responsabilidade e
transparéncia.

Assim, governanga compreende a articulacdo do conjunto para o bem comum por meio de instrumentos e politicas pablicas.

Nesta perspectiva, o Estado vai além de formular programas de governo, assumindo posicdo mais estratégica como indutor de desenvolvimento e vetor que
orienta os demais atores envolvidos na direcdo desejada.

De forma similar, governanga ambiental refere-se ao conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo do meio ambiente.

No Brasil, a Lei Nacional n? 9.985/2000, que regulamentou o artigo 225 §12, incisos |, II, Il e VIl da Constituigdo Federal instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC) orientando a estrutura de governanca e estabelecendo critérios e normas para a criagdo, implanta¢do e gestdo das unidades de
conservacao.

Desta forma, a gestdo do SNUC é feita com a participagdo das trés esferas do poder publico cujas competéncias dos érgdos para a gestio do sistema vio desde a
coordenacio e acompanhamento do sistema até a sua implementacdo propriamente dita.

A limitacdo de recursos em face de um niimero sempre crescente de beneficiarios dos servigos piiblicos, corolario do estado social, impde uma série de desafios
aos gestores responsdveis pela implementacdo das politicas publicas. Nesta perspectiva, a busca da eficicia passa a ser um imperativo na formulagdo e
modelagem das Politicas Publicas, demandando coeréncia, coordenagdo e sincronizagio entre as diversas instancias, com vistas a alcangar os resultados
propostos, com a maior eficiéncia possivel.

Assim, coeréncia, consisténcia e sincronizagdo sdo atributos desejaveis no desenho e implantacio das politicas publicas, visto que contribuem para a eficiéncia e
efiedcia das aces e programas a serem implementados. Por outro lado, a auséncia destes requisitos compromete os resultados planejados.

A coordenagdo nas politicas publicas requer sincronia e coordenagdo entre os diversos sistemas institucionais e gerenciais que formulam as politicas de forma a
trabalharem juntos de forma congruente, devendo assegurar que n3o haja antagonismos e contradigBes internas, fortalecendo, a sinergia institucional para o
alcance de objetivas definidos, demandando coeréncia horizontal (asseguragdo dos objetivos institucionais cansideradoé de forma individual); coeréncia vertical
(busca assegurar que as préticas das agéncias, autoridades e érgios autdnomos, dos niveis subnacionais do governo, se reforcem mutuamente com os
compromissos politicos mais amplos) e coeréncia temporal (busca assegurar que as politicas continuem sendo efetivas ao longo do tempo e que as decisdes de
curto prazo n3o se oponham aos compromissos de longo prazo)t.
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- A abordagem integrada de governo { “whole-of-government”) propde que a atuagio estatai deve ser integrada e coordenada em diversos niveis para ser efetiva,
* Essa maneira.de atuagdo governamental é prejudicada pela existéncia de fragmentacdes, sobreposicdes, duplicidades e lacunas entre as politicas publicas.
" Assim, a identificagio dessas questdes & importante para permitir melhorar a atuagdo estatal em beneficio da sociedade.

O Government Accountability Office (GAO), Entidade Fiscalizadora Superior dos Estados Unidos da América, elaborou um roteiro para identificagdo de
fragmentagdes, sobreposicdes e duplicidades.2

Conforme explicitado na metodologia, o trabalho desenvolveu-se em duas etapas, a primeira, consistiv em andlise da politica publica das unidades de
conservagdo e das demais politicas correlacionadas; e a segunda, dirigida para formuladores e executores dessas politicas, na qual apés apontados os achados
relevantes identificados na etapa inicial, propem-se um conjunto de solugdes baseado na experiéncia dos formuladores e executores de politicas publicas.

A andlise buscou identificar em que medida a proposi¢do e implementacio das a¢des e programas relacionados a politica de meio ambiente, especialmente em
relagdo as Unidades de Conservag3o, atendiam critérios de coeréncia, integragdo e sinergia com as demais politicas propostas.

Identificados os desalinhamentas, levantou-se junto aos gestores, na literatura e em depoimento de especialistas os efeitos reais e potenciais dessas
disfuncionalidades na implementacio da politica publica.

Selecionou-se dentre os 6rgdos/entidades/departamentos da esfera estadual de governo, aqueles que de acordo com o PPA 2016/2019 foram responsdveis pela
execu¢do de programas relacionados aos ODS 12, 13, 14 e 15, para na sequéncia examinar a compatibilidade das a¢es e programas propostos.

A ferramenta metodoldgica utilizada foi o método FSDL, em que foram destacadas para anilise todas as agbes e programas propostos no PPA relacionados 3
sustentabilidade da politica ambiental proposta, identificando os objetivos e resultados esperados, os beneficidrios e as secretarias/ 6rgdos responsaveis pela
sua implementacdo.

ACHADO 1: NAO IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA AS UNIDADES DE CONSERVACAO

A Constitui¢do Federal no artigo 225, estabelece que todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 3
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Pader Puiblico e 3 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. Estabelecendo,
por meio do inciso Ill ao poder piblico a obrigacie de definir, em todas as unidades da federacio, espagos territoriais e seus compaonentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressio permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua proteg3o.

A Lei n? 9.985/2000 regula estes espagos e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC).

_ “—Procedeu-se uma anélise inicial do PPA (2016/2019) e LOA (2016/2018) visando identificar a existéncia de uma politica voltada para a gest3o das Unidades de
Conservag3o, tendo-se constatado que embora possua significativa parcela de seu territério reservado como UC (3.984.420 hectares considerando apenas as
UCs BRB, Xeriuini e Itapard) o estado nio cuidou de criar um arcabouco legal capaz de viabilizar a gestio das UCs. Por esta razdo, avaliou-se as actes
relacionadas ao meio ambiente e que poderiam ser aplicadas as UCs. Tendo-se constatado que SEPLAN, Femarh, IACTI e SEAPA contemplavam programas
relacionadas ao meio ambiente, cujas acBes poderiam ser executadas nas Unidades de Conservagdo. Para tanto, avaliou-se as atribui¢Bes legais dos
drgos/departametitos responsaveis pela execucdo das agdes pertinentes ao meio ambiente, bem como as politicas publicas relacionadas.

Compete ao Poder executivo atuar na formulacdo de planos e politicas de escala estadual, como a Politica Nacional de Biodiversidade, o levantamento de dreas
prioritarias para a conservagio, o levantamento da cobertura vegetal remanescente, o zoneamento ecoldgico-econdmico, a elaboragdo de planos de recursos
hidricos e a elaboragdio do Plano Estratégico de Areas Protegidas.

Constatou-se que embora o estado de Roraima esteja localizado na Amazénia Legal e pertenca ao Bioma Amazénia, portanto com possibilidade de beneficiar-se
diretamente de recursos destinados 2 preservagdo ambiental, o estado tem desperdicado oportunidades preciosas na captagdo de recursos em razio de nio
cumprir requisitos impostos ao credenciamento.

Passados mais de 19 anos da cria¢io do SNUC, constata-se que o estado ndo cuidou de instituir o Sistema Estadual de Unidade de Conservagdo, ndo ha previsio
or¢amentdria para estas areas, ndo ha programas especificos voltados para atender a populagdo residente nas Unidades de Conservacdo.

Constatou-se ainda que ndo ha corpo técnico disponivel designado para atuar nestas dreas, o estado somente estabeleceu parceria com o governo federal nesta
tentatica a partir de 2017, por meio do Acordo de Cooperagdo Técnica n2 02, de 31/7/2017, passando a receber recursos do FUNBio. Destaca-se aqui que
Roraima foi o tltimo estado da Amazénia Legal a receber recursos do ARPA.

Outro ponto de relevo consiste no fato de que falta legitimidade aos consethos gestores tanto da UC APA BRB, quanto a UC APA Xeriuini, o primeiro em razio de
encontrar-se com o mandato vencido, o segundo em razio de que embora haja noticia de sua atuacdo, foi constituido sem a formalizacdo da administracdo
municipal de Caracaral, visto que aquele executivo ndo logrou até o0 momento propor e ter aprovado respaldo legal que subsidie a gest3o da UC.

sim, em nenhuma das duas unidades h4 conselho gestor legitimado para aprovar o Plano de Manejo que deve ser submetido 3 aprovagdo do Conselho.
—nando portanto pouco produtivo alocar recursos, visto que a legalidade da aplicagdo dos recursos no 4mbito das Unidades de Conservagdo estd vinculada a
manifestagdo do conselho.

Segundo o Sr. Valdemar Januario dos Santos Junior, Secretdrio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMMAT), Oficio N2 029/2019, de
17/05/2019, EP 0248002, quando indagado sobre os principais gargalos e lacunas do monitoramento e avaliacdo de politica municipal, afirmou que hg um
descompasse entre os insumos necessarios  gestio da APA Xeriuini, no qual os recursos humanos e financeiros n3o s3o compativeis com as necessidades da
UC, segundo o gestor, a inexisténcia do Plano de Manejo, principal instrumento de gest3o, é agravada por uma consolidacdo territorial deficiente.

O Diretor-Presidente do IACTI destacou no OFICIO Ne 206/2019, de 20/5/2019, EP 0241780, que do ponto de vista de gestdo territorial cabe ao estado -
desenvolver uma frente de agdes, enquanto politica publica para a regido do Baixo Rio Branco, dado a quantidade de comunidades ribeirinhas que vivem da
pratica de a¢des extrativistas e do potencial de recursos da regido, os conflitos decorrentes da pressio pelo uso dos recursos, pertencentes aos dois municipios
(Caracarai e Rarainépolis), e da fronteira com 6 Amazonas que tem gerado invasdes frequentes.

Conclui-se, portanto, em que pese o poder executivo de Roraima e de Caracaraf ter instituldo espagos territoriais para protegdo, ndo criou as condiges para sua
implementago, visto que ndo ha legislagdo especifica que viabilize a gestdo do territério, do Sistema Estadual de Unidade de Conservagdo (SEUC) ao Plano de
Manejo, conforme relatado no subitem MANEIO PELAS COMUNIDADES TRADICIONAIS E ARTICULACAO LOCAL, subitem 2.2.3 deste relatério . Da mesma forma
que, embora as UCs estejam localizadas em 4rea de florestas e rios, os poderes executivos estadual e municipal nio propuseram ao respectivo poder legislativo,
legislagdo voltada para a gestdo dos recursos hidricos e florestas publicas.

Assim, da andlise dos aspectos levantados junto aos gestores publicos com papel relevante na elaboracio e execugdo de politicas publicas conclui-se que ndo ha
um confronto ou antagonismo em relagio a construcdo de um modelo de politicas publicas apliciveis as UCs, o que se verifica com frequéncia é a auséncia desta
politica no dmbito estadual e municipal, o baixo grau de prioridade do assunto na agenda do governo estadual e pouco interesse da sociedade civil organizada
sobre a matéria. ’

Diante do exposto, vislumbra-se que a nio implementacao de politica publica voltada para as unidades de conservagdo, agravada pela auséncia de arcabougo
legal que viabilize a gestdo sustentavel das unidades ensejam efeitos negativos potenciais ou reais a seguir explicitados;
e auséncia de apoio as comunidades tradicionais gerando éxodo, crimes ambientais, insuficiéncia de recursos;
¢ descumprimento de compromisso de desenvolvimento sustentdvel assumido pelo pais junto 3 ONU;

®* ameaga ao meio Ambiente.
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- Diante do exposto, recomenda-se:

* que:n Estado por meio dos érgdos competentes encaminhe a0 poder legislativo proposta de instituigio do Sistema Estadual de Unidade de Conservacdo
(SEUC), nos moldes da lei nacional 9.985/2000; bem como legislacdo visando a integracdo da gestdio de recursos hidricos com a gestdo ambiental,
articulando o planejamento dos recursos hfdricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional, na forma prevista no
artigo 32 da lei n? 9.433/1997 (Lei das Aguas) e lei n® 11.284/2006 (gest3o de florestas publicas), visando criar um arcabougo legal que viabilize a gestio
sustentavel e ordenada dos recursos naturals.

Deixa-se de fazer a presente recomendagdo ao poder executivo municipal em razdo da possivel recategoriza¢io da area, que em se efetivando altera a gestdo da

UC, sendo mais prudente o municipio esperar esta decis3o.

1 H.F.Martins, Uma Teoria da Fragmentagio de Politicas Publicas, 2003, apud Brinkerhoff, Derick W. ( 1996). Coordination Tssues in Policy Implementation
Networks: an illustration from Madagascar’s environmental action plan. Tn: World Development , vol. 24, n° 9, 1996 (pp. 1497-1510)

2 Referenciais de Governanga. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/>. Acesso em: 12 set 2019.

ACHADO 2: FRAGMENTACAO DECORRENTE DO DESCOLAMENTO ENTRE O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Art. 2° da lei n® 4.320/64, de 17/3/1964, estabelece que a lei do Or
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecid

Em razdo de ndo ter sido identificada uma politica publica especifica para as Unidades de Conservacgo, procedeu
0289930 LOA (2016,2017 e 2018) e QDD, EP 0283900/0289926, visando identifica

aplicadas as UCs.

Constatou-se que SEPLAN, Femarh, IACTI e SEAPA contemplavam
avaliou-se as atribuicdes legais dos 6rgdos/departamentas res
relacionadas, visando verificar a compatibilidade entre aquel

na legislagdo nacional.

Como resultado da anélise, foram destacadas cinco (5) politicas publicas, a saber:

camento conterd a discriminacio da receita e da despesa de forma a evidenciar a politica
0s 0s principios de unidade, universalidade e anualidade.

-se uma andlise inicial ao PPA (2016/2019), EP
r a existéncia de politicas publicas correlatas, cujas agdes poderiam ser

programas e agdes que poderiam ser executados nas Unidades de Conservacdo. Na sequéncia,
ponséveis pela execugdo das agdes pertinentes ao meio ambiente, bem como as politicas publicas
as politicas e os objetivos de preservacdo e sustentabilidade propostos pelos ODS e contemplados

5 1. Promover Programas de Educacic Ambiental visando a Conservagdo do Patrimdnio Piblico e Sensibilizacio Ambiental. Aperfeioamento do instrumento (ZEE);

2. Desenvolvimento Sustentdvel dos Pavos e Comunidades Tradicionais;

3. Promogdo e exploragdo de produtos e servigos florestais (madeireira e nio madeireira) de forma sustentdvel;

4. Agricultura Familiar, e

5. Planejamento e ordenamento territorial.

Quadro 1: As acBes referentes as politicas publicas relacionadas e os orgdos executores e respectivos valores consolidados:

Agdes Org3o Executor Dotagao Inicial Dotacdo Autorizada | Despesa Empenhada | Despesa Liquidad
‘ Fortalecimento dos arranjos produtivos locais SEPLAN 132.928,00 21.741,00 0,00 0,0
i Pl j ist iti
Planejamento e mapeamento sistemitico do SEPLAN 4.240.533,00 4.304.528,44 239.117,86 239.117,8
territorio do estado
Promacdo da educacio ambiental Femarh 180.000,00 20.515,11 1.500,00 1.500,0
Gestdo de controle e monitoramento ambiental Femarh 9.644.691,00 17.171.727,51 4.057.882,01 | 4.057.882,0
Gestdo fie florestas publicas e concessées 1ACTI 261.366,00 33.920,00 8.760,00 8.760,0
florestais
[ . ~ . zge
| Produgdo de informacdes cientificas ao IACTI 131.461,00 1.280.902,10 1.205.523,29 573.708,6
i planejamento territorial
Formulzzcso e lmplantaga_q de projetos de SEAPA 4.296.606,00 1,65 0,00 0,0
fortalecimento do extrativismo i

FON“TE' QDD dos exercicios 2016, 2017 e 2018, EP 0289900, 0289302, 0289904, 0289905, 0289907, 0289909, 0283912, 0289916, 0289917, 0289921, 0289922, 0289925 e 0289926.

\~ acordo com a Lei Estadual n? 499, de 19/7/2005, que dispSe sobre a Reorganizacdo Administrativa do Estado de Roraima e d3 outras providéncias, a SEPLAN

é o drgdo central do sistema de planejamento, orcamento e desenvolvimento ao
desenvolvimento socioecondmico, cientifico-tecnolégico, o planej

desempenho de todos os setores da maquina publica estadual.

qual compete formular, integrar e coordenar a politica estadual de
amento e a articulagdo do Estado com os demais entes, além de controlar os indicadores de

A Femarh cujas atribuicdes e competéncias encontravam-se previstas no artigo 53 da supracitada lei, competia 0 amparo & pesquisa no Estado de Roraima; a
identificagdo e o estudo de dreas éstratégicas para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, promogdo da fiscalizagdo, o monitoramento e o licenciamento
ambiental; promogdo e financiamento de programas e projetos de pesquisas individuais e institucionais; e assessoramento da Secretaria de Estado na
formulacdo e implantagio da politica de ciéncia e tecnologia, conforme estabelecido em legislagio especifica. Posteriormente a lei estadual ne 815, de 7/5/2011,
transferiu para o IACTI as atividades de ciéncia, tecnologia e pesquisa antes realizadas pela Femarh.

Finalmente, a SEAPA compete auxiliar o governo na formulagdo da politica estadual da agricultura, abastecimento, irrigagdo e desenvolvimento rural, dentre
outras atribuigdes, conforme descrito no artigo 32 da lei ne 499,

Assim, visando verificar em que medida o planejamento das politicas pdblicas propostas constituem vetor da execucdo, bem como em que medida contempla os
0DS 12, 13, 14 e 15, procedeu-se uma andlise de consisténcia entre as politicas publicas propostas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), os programas
propastos no PPA 2016/2019 e seus desdobramentos na LOA de cada exercicio e em que medida foram executados.

Para avaliar o grau de execucdo, adotou-se o0 Manual Técnico de Avaliac@o Anual do PPA, o relatério de gest3o e as leis or¢camentdrias. Segundo o Manual Técnico
de Avaliagio Anual do PPA o processo de avaliagdo deve consistir ha andlise entre o previsto na elaboragdo do programa e o realizado no exereicio.

Do exposto, a execugdo deve refletir os instrumentos de planejamento, devendo estar vinculados ao Plano plurianual, diretrizes orcamentirias, orgamento
anual. No entanto, da simples verificacio do Quadro 1, constata-se que o orgamento executado difere substancialmente da dotacdo inicial.

Apenas a tituio de exemplo, embora tenham sido alocados recursos na ordem de RS 4.296.606,00 para o fortalecimento do extrativismo (2016/2019j até 2018 o
valor da implementacdo foi R$ 0,00. Destaca-se que ndo consistiu objeto do presente trabalho fazer uma anilise da despesa, mas tio somente verificar a
consisténcia entre planejamento e execugio. :

Analisando a legislagdio, se verifica que o orcamento proposto pelos érgdos e aprovado pela assembleia, pode sofrer altera:;ﬁes substanciais ao longo de sua
execugdo, sendo vejamos:

O artigo 42 da Lei n® 1.310/2019, de 30/4/2019, que estima a receita e fixa a despesa do estado para o exercicio financeiro de 2019 {LOA), autoriza o executivo
a transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro sem estabelecer limites, o que distorce

https:l/sei.tce.rr.leg.br/sei/documento_consulta_extema.php?id_acesso_extemo=1 1660&id_documento=348680&id_orgao *acesso_externo=08i... 7/29
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- substancialmente o planejamento ao longo da execugdo, sem que tenha que passar por nova analise do poder legislativo. O que é grave, uma vez que o
legislativo é o:poder competente para controlar a execugdo orcamentaria, com o objetivo de verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego
dos dinheiros ptiblicos, bem como o cumprimento da lei orgamentaria.

Neste passo, uma possivel causa da fragilidade do planejamento seja o excesso de liberalidade que o legislativo concede ao executivo, permitindo que este
poder altere livremente o orcamento, fragilizando inclusive o equilibrio entre os poderes, e abrindo mao de uma prerrogativa legal do legislativo.

Na analise do Relatdrio de Gestdo encaminhado pelo gestor, EP 0289927, fi. 7, verifica-se que foi refatado o comprometimento do atingimento da meta em razdo
de contingenciamentos:

Para a andlise do tipo PPD (Empenho em relagio 4 Dotagdo Inicial), pela régua de parimetros, o FIPLAN classificou como altamente deficiente em 253%. Porém,
durante o exercicio teve a hecessidade de fazer a inclusdo do saldo corrente que o Sistema faz essa diferencia¢do das fontes, por abertura de Crédito por Superavit
apurado no Balan¢o o que superou a dotagdo inicial, em relago 2 dotagdo final.

Adiante, quando o gestor analisa a Gestdo de Controle e Monitoramento Ambiental destaca:

Foi fixado um or¢amento inicial para o exercicio 2018 o valor de RS 5.808.735,00, no decorrer do exercicio o orcamento foi implementado com suplementagdes no
valor de R$ 4.343.343,05 e redugdes no valor de R$ 1.431.003,79, totalizando um or¢amento final atualizado em R$ 8.721.074,26, deste valor foi executado no
exercicio o montante de RS 61.695,01, que em termos percentuais representa uma execucdo de 7%.

Nesse sentido, é de relevo destacar a acdo de Planejamento e Mapeamento Sistematico do Territdrio do Estado, resumida no Quadro 1, que em uma visdo
sistémica consiste em uma das a¢des mais relevantes para viabilizar o planejamento econdmico, de acordo com as leis orgamentdrias (LOAS 2016, 2017 e 2018)
encontra-se com distribuig3o de recursos incompativel com as atividades a serem desenvolvidas, visto que embora tenha tido dotag3o inicial de R$ 4.240.533,00
e Dotacdio Autorizada de RS 4.304.528,44, com previsdo para serem realizados diagnéstico da situagdo atual contemplando: Termo de Referéncia; Meio
Fisico/Bidtico (Fauna, Hidrologia, Clima, Aptiddo Agricola, Geologia, Geomorfologia, Pedologia e Vegeta¢do); Dindmica Socioecondmica; Organizagdo Juridica-
Institucional: Vulnerabilidade e Potencialidade Social e ainda um progndstico para cada cendrio e Gestdo Territorial, demandando uma execugdo de médio prazo,
de acordo com os QDD’s de 2016, 2017 e 2018 até dezembro de 2018 foram empenhados apenas RS 239.117,86. Conclui-se dessa forma que o desembolso
financeiro hdo é compativel com as metas e cronograma propostos para a agdo.

Assim, examinando as leis orgamentdrias e o Relatdrio de Gestdo, constata-se:

e insubsisténcia do planejamento caracterizada pelo subdimensionamento da alocagdo de recursos, verificada, por exemplo, em relagdo ao programa
Produgdo de Informagdes Cientificas ao Planejamento Territorial, para o qual foi prevista uma dotag¢do inicial de RS 131.461,00, sendo alterada
posteriormente para RS 1.280.902,10 (dotacdo autorizada);

« timidez da alocacdo de recursos voltados para a sustentabilidade, tendo-se verificado por exemplo que a dotaggo inicial para o periodo 2016/2019 foi de
RS 132.928,00, sendo autorizado apenas RS 21.741,00 e até 31/12/2018 foi empenhado R$0,00;

« auséncia de coeréncia no planejamento financeiro, considerando a envergadura do programa, a previsdo orgamentdria, suas fases e projetos em confronto
com o desembolso anual proposto. A titulo de exemplo, o programa Planejamento e Mapeamento Sistematico do Territério do Estado, que € um
programa de grande porte, teve o valor global previsto em R$ 4.240.533,00 (dotagdo inicial), sendo autorizado RS 4.304.528,44 (dotacdo autorizada), mas
que no entanto, até 31/12/2018 o valor da despesa empenhada foi de RS 239.117,86;

« debilidade do planejamento caracterizada pela auséncia de consisténcia entre a dotagdo inicial e a despesa empenhada/liquidada para todas as agdes
relativas aos programas relacionados no Quadro 1;

s auséncia de acompanhamento dos indicadores de desempenho ou definigdo de prioridades intergovernamentais (coordenagdo horizontal).

Em relaciio a UC Xeriuini sob a responsabilidade da administragdo municipal de Caracarai, em resposta ao Oficio N 029/2019, questdo 7, de 17/05/2019, EP
0248002, fl. 3, o Secretirio Municipal do Meioc Ambiente, informou que embora tenham sido alocados recursos na lei orgcamentaria municipal para aplicagdo em
agBes na UC APA Xeriuini, n30 houve execugdo orgamentaria em razdo de auséncia de um conselho gestor.

Diante do exposto, vislumbra-se que a fragmentagdo decorrente do descolamento entre o planejamento e a execugdo orcamentdria enseja efeitos negativos
potenciais ou reais a seguir explicitados:

e inviabilizacdo da execug¢io de programas e agdes por falta de recursos;
* prevaléncia da agenda politica do momento;
« comprometimento da eficdcia do planejamento;

» aumento da vulnerabilidade do governo a pressdes politicas;

A coordenacio executiva das politicas piblicas transversais requer um acompanhamento sistémico e integrado visando alinhar politicas publicas, por meio da
identificacdo de fatores e condigbes que afetam negativamente o planejamento e a execugdo, oportunizando agbes tempestivas para correcdo de rumos e
ajustes institucionais, conferindo maior eficiéncia e eficdcia as politicas publicas.

Diante do expasto, recomenda-se:

e que a Femarh atue na criagdo de uma politica publica voltada para as Unidades de Conservagdo, propondo um conjunto coordenado de ages voltados
para a efetiva implementa¢do do artigo 225, incisos Ill e VIl da CF/88 que contemple as metas propostas nos objetivos 12, 13, 14 e 15 dos ODS,
contribuindo desta forma para o aperfeigoando institucional e a consolidagdo dos compromissos assumidos pelo pais junto 3 ONU, estabelecendo,
rubricas especificas para as UCs;

e que a Femarh e SEPLAN fortalegam os instrumentos de planejamento, atentando para a consisténcia entre a envergadura do programa proposto, a
previsdo orgamentaria, suas fases e projetos em confronto com o desembolso anual proposto, inclusive por meio de revisdo anual do PPA;

e que a SEPLAN no exercicio de sua atividade de planejamento, orgamento e coordenagdo da politica estadual na consolidacdo e revisdo do planejamento
de programas relacionados &s Unidades de Conservacio tenha como norte a sustentabilidade do desenvolvimento regional, indicando estratégias
produtivas e de gestdo ambiental e territorial em conformidade com a diversidade ecoldgica, econdmica, cultural e social da Amazénia, conforme
disposi¢do do Decreto N2 7378/2010, de 12/12/2010, que aprovou o Macrozoneamento-Ecolégico-Econdmico da Amazonia Legal - Macro da Amazénia
Legal.

ACHADO 3: FRACA COORDENAGAO E INTERLOCUCAO ENTRE OS PROGRAMAS E AGOES RELATIVOS AS POLITICAS PUBLICAS

De acordo com o artigo 28, inciso Il da lei n® 499/2005, que dispde sobre a reorganizagio administrativa do Estado de Roraima e da outras providéncias, 2
SEPLAN ¢é o 6rgdo central do sistema de planejamento, orgamento e desenvolvimento, ao qual compete acompanhar, controlar e avaliar sistematicamente os
desempenhos dos planos, programas, projetos e convénios, cabendo a cada secretaria o planejamento, a coordenagéo, a supervisdo e o controle das agoes
correlatas a suas pastas. :

Assim, cabe 3 SEPLAN integrar as politicas publicas aumentando o grau de coeréncia entre elas, melhorando a inteflocugdo entre os 6rgdos envolvidos no
Programa de Governo de forma a otimizar o planejamento e a execugdo dos programas por meio da coordenagdo estratégica e integrada, porém ndo foram
identificados mecanismos de monitoramento integrado para acompanhamento das politicas publicas, EP 0278338.

https://sei.tce.rr.leg.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=11660&id_documento=348680&id_orgao_acesso_extemo=08i... 8/29 i



'29/09/2020 SEITCERR - 0329293 - Relatério de Auditoria

- Na prdtica constata-se que ha uma facuna no que se refere 3 coordenacio e supervisdo de politicas pblicas transversais, que embora prevista entre as
_atribui¢des da SEPLAN n3o dispde de regulamento. i

Ocorre que, via de regra, a execugdo de uma politica pablica contém agdes que ultrapassam o dmbito de uma secretaria, o que demanda a criacdo de a¢Ses
horizontais coerentes, integradas e articuladas, com mecanismos de coordenagdo e responsabilidade bem definidas e atuando sinergicamente, visto que envolve
secretarias e autoridades de mesmo nivel hierarquico, demandando papéis bem definidos de forma a evitar conflitos.

Visando verificar a coordenacio das agdes refacionadas ao meio ambiente, bem como a iideranca executiva na articulagdo dos programas sob an3iise, destacou-
se dois pontos:

- a base cartografica utilizada pelo estado, e
- o processo de elaboragdo da Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE).

A selegdio sobre estes dois pontos ocorreu em razio de que a base cartogréfica € um ponto em comum entre os diversos 6rgdos estaduais {ITERAIMA, SEPLAN,
Femarh e SEAPA), viabilizando a verificagdo de mecanismos de coordenagio e sinergia. O outro ponto verificado foi o pracesso de elaboragio do ZEE, que se
constitui em ferramenta de planejamento integrado.

O ZEE/RR ¢ de fundamental importéncia para a regularizacio e licenciamento ambiental, para a definicdo das 4reas de reserva legal e realizagdo do manejo e
concesséo florestal. E por ser um instrumento de planejamento possibilita o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento
sustentdvel do Estado.

Visando identificar o alinhamento e coordenagio das agBes sob analise, buscou-se identificar por meio de entrevistas, questiondrios e notas técnicas,
EP 0278343, a base cartogréfica utilizada pelo estado, tendo-se constatado que embora o Estado de Roraima possua base cartografica homologada pelo IBGE, os
demais drgdos a exemplo da SEAPA, ITERAIMA, Femarh terminam utilizando outras bases cartogréficas, o que frequentemente gera conflito de informacdes,
decorrendo retrabalho, aumento de custo operacional, prejuizo e demora decorrentes das disfunces, tais como negativa de licenciamento por divergéncia de
informagdes.

A adog@o de sistemas cartograficos diferentes para produzir um mesmo produto, além do conflito de informagdes ja citado, gera dispéndio de recursos por parte
das Unidades Gestoras (UG’s), afeta a eficiéncia e eficicia das agdes e compromete a sinergia entre as 6rgdos.

Consistindo um indicio de falta de interlocugio entre os érgios que a despeito dos problemas gerados pela adog3o de sistemas diferentes, ndo cuidaram de
buscar uma solug¢do para contornar o problema.

2 Além disso, o artigo 22 da Lei Estadual n® 693, de 31/12/2008, estabelece:
Art. 22 O CGPTERR tem comoa finalidade coordenar e realizar 0 mapeamenta sistematico do territério do Estado de Roraima, apoiando as atividades de planejamento
e ordenamento territarial do Estado e, especificamente:
I - a formagdo de banco de dados e informagBes geoprocessadas, de modo a articular e compatibilizar as diversas politicas setoriais e 0 ordenamento territorial;
V - o planejamento, a coordenacdo, o acompanhamento e a avaliagio da execugio dos trabalhos do zoneamento ecoldgico-econémico, bem como, a gestdo territorial
em Roraima; ¥
Vi -a realizagdo do Cadastro Fundidrio do Estado de Roraima, em bases georreferenciadas;
Vi - a realizagdo do Cadastro Imobilidrio Rural do Estado de Roraima, em bases cartogréficas digitalizadas;

IX — a montagem e operacionalizagdo de Banco de Dados Georreferenciados do Estado de Roraima baseado em bases cartograficas, imagens de satélite atualizadas
periodicamente, bem como, por dados obtidos em levantamentaos, estudos e monitoramentos de gabinete de campo.

Como o artigo 12 da supracitada lei estabelece que o CGPTERR é Unidade Administrativa Desconcentrada integrante da estrutura organizacional da SEPLAN &
razodvel concluir que a definicdo da base cartogréfica seja da competéncia do 6rgdo técnico, fazendo-se necessdrio que os Grgdos, autarquias e unidades
justifiquem a adogdo de base cartografica diversa daquela adotada pela SEPLAN/CGPTERR.

O Zoneamento Ecol6gico-Econémico foi regulamentado no nivel nacional pelo Decreto n2 4297, de 10/7/2002, e faz parte da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Esse instrumento tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentével a partir da compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com
a prote¢do ambiental.

O Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima foi institucionalizado no dmbito do Estado de Roraima pelas Leis Complementares
n%s 143, de 15/1/2009, e 144, de 6/3/2009, que instituiram o Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima (SPOT) como
instrumento de politica estadual de desenvolvimento sustentdvel, devendo consistir no principal instrumento orientador de planejamento e ocupagdo do solo e
controle da utilizagdo dos recursos naturais do territério do Estado de Roraima.

O SPOT/RR tem por objetivo orientar a implementagdo de medidas que assegurem a utilizacdo racional dos recursas naturais do estads, tendo como érgio
“oordenador o Comité Gestor de Geotecnologia, Cartografia, Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima (CGGCPOT) e como principal
\_nstrumento o Zoneamento Econdmico-Ecoldgico.

Jd o Centro de Geotecnologia, Cartografia e Planejamento Territorial {CGPTERR), criado pela Lei Estadual n® 693, de 31/12/2008, como unidade administrativa
desconcentrada da SEPLAN, com a finalidade de coordenar e realizar o mapeamento sistematico do Territério do Estado de Roraima, apoiando as atividades de
planejamento e ordenamento territorial do estado.

Em 2016, foi instituida a lei ne 1.050/2016, de 19/5/2016, que alterou a Lei Estadual n2 693/2008, criando a Coordenadoria do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico, acrescendo oito cargos na estrutura organizacional de Cargos Comissionados do CGPTERR. Com o objetivo de proceder a elaboragio dos estudos

tematicos do ZEE-RR, por meio da contratagdo de consultores especializados em cada drea temética: solos, vegetacdo, antropologia, clima, hidrologia, dentreA
outros.

Em que pese a criagdo de duas estruturas administrativas diferentes dentro da estrutura organizacional da SEPLAN, com o objetivo de coordenar e realizar o
mapeamento sistemdtico do Estado e orientar a implementacio de medidas que assegurem a utilizagdo racional dos recursos naturais, o estado nao logrou éxito
em ter um instrumento de ZEE aprovado.

Desde sua origem o processo ja sofreu diversos reveses. Em 2008, o projeto da ZEE-RR foi resgatado, optou-se pela contratagdo de uma empresa para reelaborar
todo o processo. O resultado chegou a ser encaminhado ac Ministério do Meio Ambiente, tendo sido rejeitado por inconsisténcias técnicas. Inclusive um dos
desdobramentos foi a agdo civil publica por ato de improbidade administrativa (0805382-02.2017.8.23.0010) instaurada pela Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimdnio do MPRR, em razdo de indicios de irregularidades no valor de R$ 1.185.957,05.

De outro lado, o ministério Piblico Federal em Roraima impetrou Acdo Civil Publica em desfavor do Estado em razio de que o Estado durante o processo de ZEE
ndo procedeu a oitiva da populagio indigena.

Esse tipo de consulta estd previ&ta na Convencdo n? 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil & signatario. O artigo 62, 1.a do documento
que dispde:

.

1. Ao aplicar as disposicbes da presente Convencio, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicBes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afet4-los diretamente. . gl

No pedido encaminhado a Justica, o MPF/RR alertou ainda que a elaboracio de um zoneamento sem a adequada partitipagdo dos povos tradicionais podera
impactar em sua subsisténcia. Segundo o érgdo ministerial, mesmo sem alterar as dreas demarcadas, eventuais mudangas no uso de terras do estado poderdo
trazer desequilibrios ao meio ambiente, afetando a sobrevivéncia dos indios.

https://sei.tce.rr.leg.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_extemo=11 6608&id_documento=348680&id_orgao_acesso_externo=08i... 9/29



28/09/2020 SEVTCERR - 0329293 - Relatdrio de Auditoria

- Em razdo do gestor ndo ter contestado nenhum dos achados ou apresentadc novos documentos que desconstituissem as andlises constantes no Relatério de
-~ Auditoria n? 178/2019, ratifica-se os achados. ) .

5.2 Sintese dos Comentdrios do gestor da SEPLAN (EP 0318562)

Em relagdo ao achado de auditoria 6, que trata do subaproveitamento do potencial de uso publico no dmbito das UCs, afetando a sustentabilidade da APA, o
gestor informou que a despeito das atuais atividades que vem desenvolvendo, o Departamento de Turismo n3o dispSe de regulamentac3o juridica que delimite
competéncias e atribuigdes.

Quanto ao ZEE, destaca que o processo encontra-se sobrestado por determinacéo judicial, mas que o governo do estado vem envidando esforgos para dirimir a
situagdo e concluir o processo de zoneamento.

Em relacdo ao achado 3, que trata da insuficiéncia de condi¢Bes necessdrias & implementagio e consolidagio das unidades de conservagdo o CGPTERR tomou
por base as recomendagdes contidas no relatério de auditoria, e manifestou-se acerca nos seguintes termos:

Em que pese a CGPTERR possua uma base cartografica homologada pelo IBGE, os insumos cartogréficos podem ser muito especificos demandando a utilizagdo
de bases cartograficas prépria. Destacou ainda o fato de que informacées geradas por georeferenciamento n3o sio livres de diferencas de levantamentos ou
vetorizagdes, que no entanto, tendem a estar dentro de uma margem de erro aceitdvel.

De acordo com as informagGes encaminhadas pelo gestor, o CGPTERR vem atuando no sentido de montar um banco de dados multifinalfstico com o objetivo de
proporcionar gerenciamento da gestdo publica de exceléncia. O que demanda tempo e recursos. Por ora, o CGPTERR atua subsidiando os érgdos com as
informagdes solicitadas e que estejam disponiveis. Os préximos passos dizem respeito ao compartilhamento de informagdes integrado entre CGPTERR e os
demais drgdos estaduais. No qual cada drgdo poderd processar as informagdes contidas no banco de dados, de acordo com suas necessidades.

5.2.1 Da Anilise
De acordo com o Relatério de Auditoria N¢ 178/2019, de 29/10/2019, verifica-se que a SEPLAN figurou nos achados 2, 3 e 6.

Dos trés achados apontados, a SEPLAN nas razdes e justificativas apresentadas foi silente em relagdo ao achado 2, que apontou fragmentac3o decarrente do
descolamento entre o planejamento e a execugio orgamentaria.

™ Em relagdo ao achado 3, que apontou fraca coordenacio e interlocugdo entre os programas e agdes relativas as politicas publicas, embora nio tenha contestado

" o achado de auditoria, divergiu de um dos encaminhamentos propostos, relativo a necessidade de que a SEPLAN, o ITERAIMA e Femarh adotassem sistema

cartogréfico tnico, evitando o conflito de informagdes, em cumprimento a determinacio imposta pelo artigo da 22 da lei estadual n? 633/2608, incisos |, VI, Vil e
IX.

Das razBes trazidas tanto pela SEPLAN/CGPETERR, quanto das consideragSes ofertadas pelo ITERAIMA restou claro que embora haja utilizagdo por parte dos
demais 6rgdos de outros sistemas cartograficos além da base cartografica Unica desenvolvida pela SEPLAN, n3o ha nesta conduta ofensa a disposi¢do contida no
artigo 22 da lei estadual n? 693/2008, inciso I, conforme havia pontado o Relatério de Auditoria N2 178/2019, visto que dependendo da informacio a ser gerida,
pode ser necessdria uma base cartografica propria, havendo inclusive casos em que existe vinculagio legal de utilizagdo de sistemas especificos, como é o caso
do SIGEF, de uso obrigatdrio nos procedimentos de regularizacdo fundisria.

Quanto a divergéncia de informag8es como um vicio decorrente da adog3o de diferentes bases cartograficas, conforme apontado no Relatério ne 178/2019, o
gestor da SEPLAN destacou que as informagdes geradas por georeferenciamento ndo séo livres de diferencas de levantamentos, constituindo um risco propric
do negécio, situagdo que pade ser contornada por conferéncia em campo ou vetorizagio.

O gestor do ITERAIMA acrescentou, ainda, gue desde 2017 o Instituto passou a integrar o grupo de gestores do Sistema de Gestiio Fundiaria (SIGEF) do governoc
federal, gerenciado pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA). Além disso, o SIGEF viabiliza a integracdo com demais sistemas nacionais
como por exemplo o Sistema Nacional de Cadastro Rural.

Esclareceu que o CGPTERR desenvolveu a base cartogréfica inica por meio da qual pode ofertar insumos as demais secretarias/6rgdos e nada obsta que outras
bases cartograficas sejam utilizadas agregando novas informacaes.
-

Ainda em relagcdo ao Achado 3, no qual sugeriu-se como encaminhamento a priorizagio do processo da ZEE, uma vez que consiste em ferramenta primordial
para o planejamento econdmico e social do Estado e que vem se arrastando por mais de 10 anos, o gestor limitou-se a informar que o processo encontra-se
sobrestado devido a determinacéo judicial, ocorre que este ndo é um fato novo e o processo estd sobrestado aguardando uma agdo cujo impulso compete ao
préprio GERR, conforme apontado no Relatério de Auditoria 178/2019, descrito no Achado 3.

Finalmente, quanto ao achado 6, que trata do subaproveitamento do potencial de uso piblico no 4mbito das UCs, afetando a sustentabilidade da APA o gestor
\—~ nhdo contestau ¢ achado, sustentando sua defesa no fato de que a lei n® 499/2005, que dispée sabre a reorganizagda Administrativa do Estado de Roraima e d3
outras providéncias, ndo atribuiu a SEPLAN competéncias relacionadas 2 politica de turismo do estado de Roraima.

Visando verificar a consisténcia das razdes apresentadas, procedeu-se a uma anélise retrospectiva da legislagdo, tendo-se constatado que a lei estadual n° 001,
de 26 /1/1991, atribuiu em seu artigo 19 3 Secretaria de Estado do Planejamento, Industria e Comércio, competéncia para desenvolver estudos alternativos que
viabilizassem e incentivassem a implantacdo de industrias no Estado, bem como o fortalecimento do setor comercial e do turismo; posteriormente a Lei
Delegada n2 003, de 16/01/2003, que dispde sobre a criagdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico, e da outras providéncias, definiu no
artigo 42 a nova estrutura organizacional bdsica da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, assentando no inciso X do citado artigo o
Departamento de Turismo, com suas respectivas divisdes e niicleo.

Posteriormente, alterada pela Lei 499/2005, a norma que definiu a reorganizagdo administrativa do estado estabeleceu no artigo 28 as competéncias da
Secretaria de Panejamento. Dentre as competéncias estabelecidas destacamos a formulagao, promacio, apoio, integragdo e coordenacgdo da politica estadual de
desenvolvimento sdcio-econdmico, cientifico-tecnolégico, de atragdo de investimentos e de comércio exterior (inciso VI).

Assim, constata-se que a lei n? 499/2005 n3o revogou a integra das disposi¢Bes contidas hos normativos que a precederam, limitando-se a revogar
especificamente as disposi¢Ses em contrario. Desta forma, o Departamento Estadual de Turismo permanece dentro da estrutura organizacional da SEPLAN,
conforme Organograma encaminhado pela prépria DETUR, EP 0337555.

Logo, ainda que escassa, ndo se pode negar que houve atribuicdo legal de competéncia e atribuig6es da SEPLAN em relagdo ao desenvolvimento e coordenagio
da politica de turismo do estado, cabendo ao gestor, se for o caso, provocar o titular do poder executivo, titular da iniciativa de proposi¢do junto ao poder
legislativo, quanto a necessidade de regulamentar a matéria.

Dito isso, permanecem os achados apontados, retirando-se no entanto a recomendagéo quanto a adog3o de uma base cartografica Unica, visto que a SEPLAN
implementou o cadastro conforme prescrito no artigo da 22 da lei estadual ne 693/2008, incisos I, VI, VIl e IX de forma a subsidiar os demais orgdos/secretarias,
que podem confrontar o sistema com outros, de forma a gerar informagbes especificas de acordo com suas necessidades, conduta que além de ndo
comprometer a disposicao lega, agrega valor ao processo.

5.2.2 Manifestagdo Final do TCERR .
Em razdo do gestor ndio ter contestado nenhum dos achados ou apresentado novos documentos que os desconstituissem, ratifica-se os achados apontados.

No entanto, acolhe-se as razdes trazidas que insurgiram-se quanto a determinagdo de adogdo de uma base cartogréfica Gnica para todos os érgdos, visto que
pelos esclarecimentos prestados esta base ja foi implementada e j& subsidia as demais secretarias/6rgdos, que podem conjugar o uso da base cartogrifica
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desenvolvida pelo CGPTERR com outros sistemas para atender necessidades especificas ou de determinacio legal, conforme explicitado nas defesas
- apiresentadas. . :

5.3 Sintese dos Comentdrios do gestor do IACTI (EP 0319339)

O gestor destacou que as atribuicBes do Instituto estéio em consonéncia com a lei n® 815, de 7/7/2011, que em seu artigo 2° versa sobre a transformagdo do
Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado de Roraima em IACT!, do qual decorrem as atribuicdes/competéncias de Gestiio Florestal. No mesmo diapasdo,
ressalta que na antiga FEMACT existia uma Diretoria de Ciéncia e Tecnologia, a qual estava vinculada a Divisdo de Planejamento e Ordenamento Territorial,
sendo uma das atribuicdes dessa divisdo a gestdo das unidades de conservagdo. Assim, e ainda segundo o artigo 3¢ da supracitada lei n® 815/2011, as atividades
de ciéncia, tecnologia e pesquisa realizadas pela FEMACT, passaram a ser absorvidas pelo IACTI-RR, concluindo assim que a atuacdo do IACTI-RR encontra-se
plenamente amparada na legislagdo.

Finalmente destacou a importéncia dos diagnésticos sociecondmicos em andamento como ferramenta para o planejamento governamental.

5.3.1 Da Andlise
De acordo com o Relatério de Auditoria N2 178/2019, de 29/10/2019, verifica-se que o IACT! figura apenas no achado 5.

As razbes trazidas pelo defendente ndo s3o suficientes para sanear o vicio, visto que o enunciado do achado 5 consiste em Usurpacdo de Competéncia para
realizagdo de pesquisa no dmbito da UC. Logo, as competéncias atribuidas ao IACTI em detrimento das competéncias da Femarh, constituem justamente o
cerne da questdo, sendo vejamos:

0 enunciado do artigo 32 da Lei Estadual n2 815/2011 determinou que as atividades de ciéncia, tecnologia e pesquisa realizadas pela FEMACT-RR passaram a ser
absorvidas pelo IACTI-RR, no entanto, esta competéncia, conforme estabelecido pela Lei Nacional n2 8.985/2000, foi atribuida ao 6rgdo gestor da unidade, no

caso em tela a Femarh, conforme demonstrado no item 3 do Relatério. Assim, em razéo do artigo 62 da Lei n® 9.985/2000, ¢/c artigo 15, § 32 da mesma norma,
a lei estadual ndo pode inovar, atribuindo esta competéncia para o IACTI, que encontra-se fora da estrutura organizacional da Femarh.

Portanto, ao afirmar que a atuagdo do IACTI encontra-se respaldada na lei n? 815/2011 o gestor n3o conseguiu elidir o achado apontado, nem demonstrou a
consonancia com a Lei Nacional n? 9.985/2000.

5.3.2 Manifestacao Final do TCE

Dito isso, e considerando ainda o arcabougo legal citado, bem como as demais razdes apontadas na sess3o 3 deste relatério, ratifica-se o achado 5 em relagdo
ao IACTL

5.4 Sintese dos Comentarios do gestor do ITERAIMA (EP 0326198)

Destacou a importdncia da base cartografica Gnica que contemple os temas regionais como vegetacdo, geologia e hidrografia, além dos aspectos
socioecondmicos, no entanto destacou que no caso concreto, dependendo da informagdo a ser gerida, pode ser necessaria uma base cartografica especifica, a
titulo de exemplo, citou o Sistema de Getdo Fundidria (SIGEF), que é a ferramenta utilizada nos procedimentos de regularizagdo e gestdo fundidria dos imdveis
rurais em todo o pais, sendo sua adogdo obrigatdria, por determinagio legal.

5.4.1 Da Anilise

Da forma como foi explicitada, a adogdo de bases cartogréficas diferentes, ndo compromete o processo, sendo possivel o uso de Sistemas de Informagdes
Geograficas {5IG) como forma de permitir a convergéncia de informagdes entre dois ou mais sistemas, otimizande o planejamento e a execugao das agoes.

5.4.2 Manifestacdo Final do TCERR

Embora ndo tenha figurado nos achados do Relatério de Auditoria n? 178/2019, o ITERAIMA encaminhou sua manifestagdo quanto ao chado 3, cujo tear foi
analisado e acolhido em conjunto com a manifestacio da SEPLAN.

Destaca-se que o jurisdicionado ndo atacou o Achado propriamente dito, limitando-se a fazer a defesa quanto a possibilidade dos demais érgios fazerem uso de
outras bases cartogréficas além daquela desenvolvida pela SEPLAN.

5.5 Sintese dos Comentirios do gestor da PM CARACARAI {EPs 0321726, 0321727 e 0321728)

0O gestor ndo contestou nenhum achado, limitando-se a encaminhar os questionarios e respostas apresentados ao TCE durante o perfodo de auditoria. Juntou
cbpia de projeto de lei n? 10/2017, de 24/7/2017, que propunha a criagio da drea de protegsio ambiental e do conselho consultivo rejeitada pela camara.

5.5.1 Da Andlise
De acordo com o Relatério de Auditoria N2 178/2019, de 29/10/2019, verifica-se que a PM Caracarai figura nos achados 1, 4 e 6.

O gestor ndo contestou nenhum dos achados, tampouco encaminhou novos documentas capazes de desconstituir os vicios apontados no Relatério de Auditoria
N2 178/2019, desta forma ratifica-se os achados 1,4 e 6 em relagio 3 PM Caracarai.

5.5.2. Manifestagdo Final do TCE

Ratifica-se os achados 1, 4 e 6 em relacdo 3 PMCaracarai.

6 CONCLUSAO

A Auditoria Operacional em comento teve por objeto as Unidades de Conservagdo no Bioma Amazénia, com a finalidade de avaliar as agbes governamentais
responsdveis pela implementacio das politicas de conservagio da biodiversidade em nivel de estado, mais especificamente “relacionadas 3 gestdo das
UCs estaduais, de forma a verificar as condigdes normativas, institucionais e operacionais necessarias para que as UCs alcancem' 6s objetivos para os quais foram
criadas, identificando riscos e oportunidades de melhoria, bem como boas praticas que contribuam para o aperfeicoamento da gest3o dessas unidades.

As UCs APA BRB e APA Xeriuini fazem parte do grupo de Uso Sustentavel, na categoria de Area de Protegio Ambiental.

O objetivo bdsico das UCs de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagiio da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. O uso
sustentdvel desses recursos naturais permite a exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovéveis e dos processos
ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.
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- Para atingir a finalidade da AOP foram formuladas duas questdes de auditoria, a saber:
* Questio1: Em que medida o Governo Estadual tem adotado agBes para o estabelecimento de um sistema efetivo de unidades de conservagdo no estado?

Questdo 2: Em que medida a politica de conservago da biodiversidade in situ por meio do estabelecimento de unidades de conservagdo existente no estado
estd aderente aos principios e caracteristicas do desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecido na Agenda 2030 (coeréncia entre as politicas econdmicas,
sociais e ambientais e baseada em resultados)?

A auditoria restringiu-se a avaliar a governanga e a gestdo das UCs nos Gltimos cinco anos, portanto, o periodo 2014 a 2018.

Da realizacdo dessa auditoria operacional, constatou-se, em grande linhas, que embora n3o tenha sido verificado nenhum antagonismo entre as politicas
publicas propostas pelo estado, os programas voltados para a sustentabilidade do meio ambiente s3o timidos, além de contemplarem poucas a¢des, tornam-se
ainda mais frageis em razdo da distancia que separa o planejado do efetivamente executado. Verificou-se na prética a debilidade da agenda politica voltada para
as questdes do meio ambiente e sua sustentabilidade.

Também ¢ flagrante a fraca coordenacio entre os diferentes programas e projetos, a falta de articulagdo institucional, além de n3o se evitar a sobreposicdo de
esforgos ao tempo em que se deixa lacunas.

Esses fatores somados ao deficiente planejamento or¢amentario geram lacunas que vio desde a auséncia de um arcabougo legal, a inexisténcia de
monitoramento e o baixo grau de implementagdo de medidas necessarias 3 gestdo, que nio sdo capazes de assegurar um modelo produtivo e sustentavel de UC.

Com a finalidade de verificar em que medida o estado e o municipio conseguiram implementar as condigGes necessarias para a consolida¢do das Unidades de
Conservagdo ao longo desses (ltimos cinco anos confrontou-se a situacdo existente em 2013 com o cendrio atual.

Dessa forma, verificou-se que os entes foram incapazes de estruturar as condi¢des necessarias a implementacdo e consolidagio das unidades de conservagio do
estado apds cinco anos, a época da realizacio da AOP do Bioma Amazdnia, entregou-se um diagndstico dos principais problemas relacionados 2 gestdo das UCs
e as fragilidades evidenciadas atualmente sdo as mesmas de 2013.

Assim, com relagdo a contribui¢do das UCs para a protecio do patriménio natural do bioma Amazénia e para o desenvolvimento socioambiental das populagdes
residentes, verificou-se que as atividades produtivas s3o desenvolvidas sem que haja um instrumento de gestdo que defina claramente o manejo dos recursos
naturais, considerando que as comunidades locais dependem dos recursos naturais ali existentes e que se utilizam deles para a sua subsisténcia.

Quanto a pesquisa ndo hd estudos de avaliagdo e monitoramento dos resultados da promog3o do desenvolvimento socioambiental das populagBes residentes
nas UCs. Como também ndo existem meios e incentivos para a realizagdo de pesquisas cientificas. Da mesma forma que ndo existem estudos ou informagdes
sobre projetos de apoio a visitagdo turistica, portanto, questdes essenciais para as UCs ndo sdo abordadas pela gestdo.

E necessario que as UCs possam ser implementadas e geridas de forma efetiva, n3o basta criar uma Unidade de Conservagio. Para tanto, faz-se necessario a
alocagdo adequada de recursos financeiros, recursos humanos suficientes, estrutura fisica adequada, instrumentos de gest3o que imponham regras claras sobre
a gestdo dos recursos ambientais.

O processo de gerir uma unidade de conservagdo precisa ter foco, articulagio politica que busque apoio e cooperagdo, e, sobretudo, prioridade nos objetivos
res - ~ + . N ~ s - e 2 7 .

especificos de criagdo da UC, contemplando as condigdes e necessidades das populaces tradicionais, com a promogdo de métodos e técnicas que assegurem a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Assim, a conservagdo dos mananciais, a geragdio de renda por meio de politicas publicas voltadas para a geracdo de renda e valorizagdo das comunidades
tradicionais pode ser um caminho de aproximag3o entre o poder publico, comunidades tradicionais, ONG's, a academia e as empresas de pesquisa, a exemplo
da Embrapa. A EMBRAPA e as universidades locais possuem programas de extensio cujos objetivos sdo convergentes com os principios apliciveis as UCs,
podendo esta parceria multiplicar os recursos e agregar conhecimento e valor para as Unidades de Conservagdo.

Portanto, diante das andlises e evidéncias apontadas no decorrer deste Relatério de AOP, constatou-se que a gestdo das UCs Baixo Rio Branco e Xeriuini passuem
baixa efetividade, assim como possuem um baixo grau de articulac3o institucional, razdes pelas quais possibilitou ao TCERR formular recomendagdes no sentido
de combater ou mitigar as causas desses problemas, para tanto é necessario que os 6rgdos gestores adotem as medidas sugeridas no capitulo 7 a seguir.

7 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

-
Com o objetivo de auxiliar na corregdo das falhas detectadas e fomentar as oportunidades de melhoria na gestdo das Unidades de Conservag¢do do estado,
sugere-se a esta Corte de Contas:

7.1 Recomendagdes ao Presidente da Femarh

a) que a Femarh encaminhe ao poder executivo projeto de lei instituindo o Sistema de Unidades de Conservac¢do nos moldes da lei n? 9.985/2000, visando
aprovagdo junto ao poder legislativo (Achado 1, sessdo 2.1);

b) que a Femarh encaminhe ao poder executivo projeto de lei instituindo a gestdo dos recursos hidricos no dmbito do estado nos moldes da lei ne 9.433/1997
{Lei das Aguas), visando aprovac3o junto ao poder legislativa (Achado 1, sess3o 2.1);

¢) que a Femarh encaminhe ao poder executivo projeto de lei de gestio de florestas publicas, nos moldes da lei n? 11.284/2006, visando aprovagdo junto ao
poder legislativo (Achado 1, sessdo 2.1);

d) que a Femarh fomente a participagdo social por meio do desenvolvimento de estratégias para sensibilizar a comunidade local acerca da importancia do
controle social (Achado 4, sessdo 2.2.2 ¢ 2.2.3}); :

€) que a Femarh faga um redimensionamento, organizagio efou um rearranjo institucional da forga de trabalho responsavel pela administrago da(s) UC(s)
{Achado 4, sessdo 2.2.4).

7.2 Recomendacoes ao Presidente da Femarh e a Prefeita de Caracarai

a) que elaborem um instrumento de gestdo, no qual regule todas as atividades praticadas na UC até a elaboragdo do plano de manejo {Achado 4, sessdo 2.2.1;
sessdo 2.2.3};

b} que fagam uma gestio compartilhada das UCs até que o processo de recategorizaco finalize (Achado 4, sessdo 2.2.4);

c) que busquem medidas para mitigar a limitagio de recursos fisicos, financeiros e humanos, seja por meio de: convénios, programa de voluntariado, parcerias
com instituicdes publicas ou privadas como alternativas para financiamento da consolidagso das Ucs (Achado 4, sessdo 2.2.5, 2.2.6);

d) que busquem parcerias para o monitoramento (conservagio colaborativa com ONG's e sociedade, voluntdrios) e a pesquisan(academia, EMBRAPA etc)
{Achado 4, sessdo 2.2.7);

€) que até a finalizagdo do processo de recategorizacio, adotem providéncias com vistas 3 protec¢do da regido (Achado 4, sessdo 2.2.8).
7.3 Recomendagdes ao Presidente da Femarh e ao Presidente do IACTI

a) que adotem as providéncias cabiveis quanto a usurpacio de competéncia decorrentes da edi¢do da lei estadual n? 815/2011, informando a este TCERR as
medidas adotadas (Achado 5, sessdo 3);
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-b} que adotem as medidas cabiveis para o cumprimento da prescrigdo contida no artigo 15, § 3¢ da iei n¢ 9.985/2000, quanto ao controie das pesquisas no

- perimietro das Unidades de Conservagdo (Achado 5, sessdo 3).

7.4 Recomendagdes ao Secretdrio da SEPLAN
a) que estabelega mecanismo de coordenag3o das politicas transversais (Achado 3, sessdo 2.1);

b) que por meio do Departamento Estadual de Turismo busque implementar politica pablica consistente, no dmbito do estado e em especial nas UCs , conforme
regulamentado pelos artigos 42, incisos Xl e Xll e 5, inciso IV da lei n® 9.985/2000 e pelo Decreto n2 5.758/2006 (Achado 6, sessdo 4);

c) que elabore estratégias visando otimizar a conclusdo do processo de ZEE-RR (Achado 3, sessdo 2.1).

7.5 Recomendag3o ao Senhor Governador

a) que viabilize a suplementagdo da legislagio ambiental por meio do encaminhamento ao legislativo das leis propostas pelo presidente da Femarh, com o
objetivo de sanear as lacunas legais apontadas neste relatério; e

b} que monitore o cumprimento das deliberagBes amanadas por esta Corte aos responsaveis pela Femarh, SEPLAN, IACTI.

7.6 Determinagdes a Femarh, Administragdo Municipal de Caracarai, SEPLAN, IACTI

a) que apresentem Plano de Acdo, conforme determina o art. 32, IX (prazo 120 dias), anexo “A” (modelo) da Instrugio Normativa ne 005/2016-TCERR-Pleno, de
11/8/2016, republicada no DOE n¢ 2830, de 24/8/2016.

Cabe esciarecer que o plano tem o objetivo de registrar as a¢Ges que serdo implementadas para o cumprimento das recomendagdes e determinagdes, com
indicagdo do prazo e do servidor responsavel para cada uma das etapas para fins de Monitoramento desta Corte de Contas.

Salienta-se que naquelas recomendagGes que envolvam dois ou mais jurisdicionadas o Plano de Acdo devera ser construido de forma conjunta, de maneira a
compatibilizar as agBes e os recursos.

\_/ 7.7 Remessa de Cdpias do Presente Relatdrio de Auditoria Operacional

Sugere-se que, apds a devida apreciacdo do presente Reiatério de Auditoria Operacional pefo Pleno deste Tribunal de Contas, sejam encaminhadas cépias:
a) a Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente, para conhecimento e em especial a questio abordada no capitulo 3 (Pesquisa);

b) a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével da Assembleia Legislativa de Roraima, com cépia ao Presidente da casa;

¢) ao Conselho Estadual de Meio Ambiente;

d} a Pré-reitoria de Extenc¢do da UERR;

e} a Pro-reitoria de Extengdo da UFRR;

d) a Pré-reitoria de Exteng¢do do IFRR

f) ao Governador do Estado de Roraima.

7.8 Sugestdo a esta Corte de Contas

a) Em deferéncia a Lei de Acesso  Informagio (LAl), em especial ao art. 32 e seus incisos, sugere-se a disponibilizagdo deste relatério no sitio eletrénico desta
Corte, por ocasido do julgamento.

E o relatério.

Valdélia Veira dos Santos Lena

Auditora de Controle Externo
Coordenadora da Equipe de Auditoria
Matricula n2 0194-5

Maria do Perpetuo Socorro Moura Pinho

Auditora de Controle Externo
Matricula n® 0104-0
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GLOSSARIO

1 Agenda 2030: Plano de agio para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental, consistinde no maior desafio global, constituido por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas, acordado na sede das NacGes Unidas em setembro de 2015, da qual o Brasil é signatario.

2 Politica Publica: A definicio mais basica de politica publica diz que se trata da acdio governamental com objetivos especificos. Ou, ainda, de um conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagbes de poder e que se destinam 3 resolugdio pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.

3 Duplicidade: Ocorre quando dois ou mais institui¢des ou programas governamentais estio realizando as mesmas atividades ou prestando os mesmos servigos
aos mesmos beneficidrios. Via de regra as duplicidades consistem na atribuicdo de uma mesma atividade a mais de um 6rgéo, o que pode vir a gerar o risco de
retrabalho ou conflitos, caso nido haja sinergia entre os érgdos envolvidos.

4 Fragmentacdo: De acordo com a Teoria da Fragmentacdo de Politicas propSe que a fragmentacdio, definida como a perda de coeréncia, consisténcia e
coordenagdo nas polfticas de um mesmo subsistema e entre diversos subsistetnas, é um resultado indesejado associado a elementos estruturais dos praocessos

\_/ de formulagdo e implementagdo de politicas, tais como lideranca executiva, estratégia, ajustamento mutuo, estrutura formal de coordenagdo. Ocorre quando

mais de uma instituicdo governamental (ou mais de uma unidade dentro de uma instituicdo governamental) esta envolvida e atuando na mesma srea e ha
oportunidade para melhorar a prestacio de servigos.

5 Lacuna: Auséncia de uma parte importante de um processo, podendo ser a auséncia de politicas ou programas, atores, mecanismos institucionais, processos e
atividades, beneficios ou beneficidrios. Via de regra as lacunas decorrem de omissdes de atribuicdes e competéncias das instituigses envolvidas, gerando
fragmentagdo e falta de fluidez da execucso.

6 Plano de Manejo: Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias 3 gestdo
da unidade” (artigo 2°, inciso XVii da Lei n2 9.985/2000).

7 Plano Plurianual (PPA): Instrumento previsto no art. 165 da Constituigdo Federal, destinado a organizar e viabilizar a agdo publica, com vistas a cumprir os
fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas pablicas do governo para um periodo de 4 (quatro) anos e os

caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas. O PPA define as politicas publicas do Governo Federal para construir um Brasil melhor, com base nos
compromissos firmados na eleigio.

8 Produtos da Sociobiodiversidade: S3o bens gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados 3 formagdo de cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidade tradicionais e de agricultores familiares. Esses produtos promovem a manutenc3o e a valorizagdo de priticas e saberes tradicionais, gerando renda
e promovendo a melhoria da qualidade de vida e do ambiente dessas comunidades.

9 Sfstema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC): Lei n¢ 9.985/00 (Lei do SNUC), regulamentando o inciso Il do art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988,
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, estabelecendo critérios e normas para a criacdo, implantagdo e gestdo das unidades de
conservagao.

10 Sobreposicdo: Ocorre quando vérias instituicdes governamentais ou programas possuem objetivos semelhantes, atuam em atividades ou estratégias
semelhantes para alcancar seus objetivos, ou possuem o mesmo publico-alvo.,

Referéncia: Processo n® 002685/2019 - SEl n® 0329293
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pessoal mmlma organiza¢do interna do pessoal e dos proced:mentos operacionais, com uma clara estrutura de tomada de decisfio; gestores capacitados;
amculagin com os envolvidos no tema; entre outros’t.

Desta forma, recomenda-se que os gestores busquem medidas alternativas para superar a falta de estrutura fisica, por meio de: convénios, acordos,
voluntariado, parcerias com instituic8es publicas ou privadas.

1Unidades de Conservag3o no Brasil: O Caminho da Gestdo para Resultados. Organizado por NEXUCS — Sdo Carlos: RiMa Editora, 2012, p. 365.

2 O Programa Areas Protegidas da Amazénia tem como objetivo investir na criagdo, consolidagdo e sustentabilidade financeira de unidades de conservagdo na
Amazdnia brasileira

3Disponivel em: <http://arpa.mma.gov.br/wp-content/uploads/2012/10/caderno3ResultadosRev.pdf> Acesso em: 26 set 2019.

4Unidades de Conservagdo no Brasil: O Caminho da Gestdo para Resultados. Organizado por NEXUCS — S3o Carlos: RiMa Editora, 2012, p. 361.
5Unidades de Conservacdo no Brasil: O Caminhao da Gestdo para Resultados. Organizada por NEXUCS — Sdo Carlos: RiMa Editora, 2012, p. 361.
6Unidades de Conservagdo no Brasil: O Caminho da Gestdo para Resultados. Organizado por NEXUCS — S3o Carlos: RiMa Editora, 2012, p. 361.

7Disponivel em: <hit; Acesso em: 12 jul. 2013.

8Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdec vacao/planos-de-manejo> Acesso em: 16 set 2019,

SRORAIMA. Lei n? 633, de 07/12/2008, que dispSe sobre o Plano Plurianual do Estado de Roraima para o quadriénio 2008-2011, publicada no DOE ne 737, de
11/1/2008; alterada pela Lei n2 756/2010, de 7/1/2008, publicada no DOE n2 1219, de 8/1/2010;

10RORAIMA. Lei n2 1027, de 15/1/2016, que dispGe sobre o Plano Plurianual do Estado de Roraima para o quadriénio 2016-2019, publicada no DOE n? 2683, de
15/1/2016; alterada pela Lei n2 1159, de 9/12/2016, publicada no DOE n¢ 2912, de 29/12/2016; alterada pela Lei n 1241, de 22/1/2018, publicada no DOE ne
3165, de 23/1/2018;

11Unidades de Conservagdo no Brasil: O Caminho da Gestdo para Resultados. Organizado por NEXUCS — S3o Carlos: RiMa Editora, 2012, p. 372.

2.2.7 Monitoramento da Biodiversidade

O monitoramento ambiental consiste em um processo realizado por meio de coleta de dados, acompanhamento e estudo das varidveis ambientais, cujo objetivo
€ a avaliagdio dos recursos naturais em um determinado momento e sua proje¢do ao longo do tempo mediante determinadas condi¢des. O conjunto de
medigdes oferece um retrato dos recursos avaliados ao longo do tempo, identificando sua evolucio ou involugdo.

Nessa linha a Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011%, nos termos dos incisos I, VI e Vil do caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da Constitui¢io Federal, fixa
normas para a cooperagdo entre os entes nas agdes administrativas decorrentes do exercicio das competéncias comuns relativas 3 protecio das paisagens
naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicio em qualquer de suas formas e 3 preservacio das florestas, da fauna e da flora.

Como um dos elementos basicos para que essa lei seja cumprida, os entes dever3o implantar o sistema de monitoramento da biodiversidade, pois monitorar a
biodiversidade é realizar um conjunto de atividades de longo prazo que permita avaliar as respostas de populag@es ou ecossistemas 3s praticas de conservagdo e
aos impactos de fatores externos, como a perda de habitat, as alteragdes da paisagem, as mudangas climticas, entre outras, com essas acdes é possivel criar
estratégias para atenuar as pressdes sobre os ecossistemas,

O monitoramento fortalece o didlogo em torno das questdes ambientais, com base no compartilhamento de informacdes e na formulagdo de questdes, no qual
envolve a participagdo de pesquisadores, de gestores das dreas e das comunidades.

Dessa forma, o arcabougo normativa ambiental dispde que estados e municipios executem agdes administrativas de cooperacio mdtua, tais como: executar e
fazer cumprir a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas & protedo ambiental; exercer a gest3o dos recursos ambientais no
dmbito de suas atribuicdes formulando, executando e cumprindo a Politica de Meio Ambiente; promover a integracio de programas e acdes entre os entes
Jrelacionados a protegdo e a gestdo ambiental; articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas de Meio Ambiente etc.

Com relacdo ao monitoramento da biodiversidade e fiscalizacdo, a LC n® 140 trouxe entre outras atribuigbes aos estados e municipios o dever de elaborar a

relacdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo e de espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-

cientificos, fomentando as atividades que conservem as espécies in situ; de controlar a exportagdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de

espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles derivados; de controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e

larvas; exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional; gerir o patriménio genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado,
- respeitadas as atribuigdes setoriais.

A pratica do monitoramento ambiental é essencial para o desenvolvimento e implantagiio de medidas de preservagdo ecoldgica eficazes, sendo uma ferramenta
fundamental para atuar no controle e acompanhamento dos recursos naturais. Sua relevincia para a conservagdo do sistema é de ordem tal, que foi
salvaguardada no artigo 42, inciso X da lei n2 9.985/2000 que estabelece como um dos objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo proporcionar
meios e incentivos para atividades de. pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental.

Diante disso, indagou-se a Femarh e SEMMAT sobre os dados relativos ao monitoramento da fauna e da flora, questionando-se ainda sobre eventuais acordos
de cooperagdo para realizacio do monitoramento ambiental.

Os dois drgdos responsdveis por implementar a politica de conservagdo informaram, EP 0278477, fis. 4, e EP 0278355, fl. 12, que ndo hi dados de
monitoramento ambiental no dmbito das Unidades de Conservagio, acrescentando que nao foi celebrada nenhuma parceria ou acordo de cooperagio com
este escopo.

Em consuilta a LOA, verificou-se que a rubrica destinada a gestdo do monitoramento e fiscalizagdo ambiental foi igual a R$ 0,00 nos exercicios de 2016 e 2017.

Conclui-se dessa forma que os drgdos responsaveis pela gestdo ndo realizam monitoramento ambiental, ndo possuem bioindicadores da fauna da flora, nem
possuem instrumentos de cooperagdo com ONGs, organizagBes privadas, pessoas fisicas ou academia com vistas a realizar monitoramento.

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de dados relativos ac monitoramento da fauna e da flora poders ensejar a ocorréncia de crimes ambientais;
Inviabiliza 0 acompanhamento e aproveitamento dos recursos e servicos ambientais; compromete a gestdo visto que n3o conhece os bioindicadores,
componente basico do controle da biodiversidade.

Assim, recomenda-se que a Femarh e a SEMMAT celebrem parcerias para o monitoramento (conserva¢io colaborativa com ONG’s e sociedade, voluntarios) e a
pesquisa (academia, EMBRAPA etc).

. i
2.7.8 Fiscalizacdo, Combate a Emergéncias Ambientais e Desmatamentos no Interior das Unidades de Conservacio do Estado

A fiscalizagdo ambiental é o exercicio do poder de policia previsto na legislagio ambiental, que consiste no dever que o Poder Publico tem de fiscalizar as
condutas daqueles que se apresentem como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais, de forma a gafantir a preservagio do meio
ambiente para a coletividade.

A fiscalizagdo ambiental tem o objetivo de reprimir e prevenir a ocorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente, visto que ao punir aqueles que causam danos
ambientais, a fiscalizacdo tenta afastar comportamentos lesivos, por meio de aplicagio de multas, apreensdes, embargos, interdigdes, entre outras medidas.
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-Jéas emergencnas ambientais sdo combatidas com uma resposta rapida com a finalidade de eliminar ou mitigar os impactos ambientais, que no caso das UCs do
. estado pode ser materializada, a exemplo, de incéndios 6u enchentes, para tanto necessita de planos contingenciais com equipe treinada para estes eventos e
com um minimo de equipamento necessario para o pronto atendimento.

As UCs do Bioma Amazonia, por se tratar de drea de relevante interesse mundial, tem um tratamento especial concedido pela Portaria n? 3.899, de 24/12/2018,
que aprovou o Plano Anual de Prote¢do Ambiental (Pnapa 2019), no qual enfatiza que as agBes de combate ao desmatamento ilegal na Amazdnia serio
prioritarias para a fiscalizacdo ambiental, inclusive nos casos em que a competéncia da Unido for supletiva.

Quanto ao desmatamento, desde 1988, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais {Inpe), do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, monitoras, via satélite, o desmatamento na Amazénia. O objetivo é quantificar os desmates de dreas com vegetacio nativa e,

dessa forma, ter embasamento para as agdes de fiscalizagio, contrale e combate aos desmatamentos ilegais?.

Para isso, sdo utilizados dois sistemas de monitoramento via satélite, um deles é o Programa de Monitoramento da Floresta Amaz6nica Brasileira por Satélite
{Prodes), utilizado desde 1988 para identificar visualmente os poligonos de desflorestamento por meio de imagens. Com esses dados, é possivel calcular as taxas
anuais de desflorestamento, fazer projegdes e produzir um banco de dados geogréfico ao longo do tempo. O outro é o sistema de Detec¢dio de Desmatamento
em Tempo Real (Deter), utilizado desde 2004, que mapeia mensalmente as dreas de corte raso e de processo progressivo de desmatamento por degradagio
florestal. Esse sistema detecta apenas desmatamentos com drea maior que 25 ha, mas apresenta os dados por diferentes filtros de sele¢do, como por municipio,
por estado, por base operativa do Ibama e unidades de conservacgao, o que facilita e agiliza as operacdes de fiscalizagdo.

Em pesquisa verificou-se que em janeiro de 2019, foi detectado 108 quildmetros quadrados de desmatamento na Amazdnia Legal, um aumento de 54% em
relacdo a janeiro de 2018, quando o desmatamento somou 70 quildmetros quadrados. Em janeiro de 2019, o desmatamento ocorreu no Pard (37%), Mato
Grosso (32%), Roraima {16%), Ronddnia (8%), Amazonas {6%) e Acre (1%). Esse desflorestamento ocorreu 67% em &reas privadas ou sob diversos estagios de
posse e o restante foi registrado em assentamentos (21%), Terras Indigenas (7%) e Unidades de Conservag3o (5%). Esses dados foram obtidos no Instituto do

Homem e Meio Ambiente da Amazdnia {Imazon)=.

Em 2013, verificou-se que a Femarh, tampouco a administra¢do municipal de Caracarai possuiam aces de fiscalizac3o, combate a emergéncias ambientais ou
dados sobre o desmatamento, bem como ndoc possuiam dados primarios ou secundarios para elaboracio de planos de protegao.

Na auditoria passada, em entrevista as comunidades residentes verificou-se que atividades n3o autorizadas estavam sendo praticadas no interior das UCs,
conforme demonstrado no gréfico 1, sem que os gestores ambientais dispusessem de dados sistematizados sobre essas atividades.

Na entrevista realizada com as populagdes residentes ao se perguntar: vocé tem conhecimento de atividades ndo autorizadas na UC?, obteve-se como resposta:
14% de Caca ilegal; 14% de Mineragdo ilegal; 14% de Vendas de terras; 14% de Pecudria em area proibida; 15% de Pesca ilegal; 15% de Extracdo ilegal de
madeira; 15% de Agricultura em area ndo permitida; e 1% Sem resposta.

Figura 2: Atividades ndo autorizadas na UC, conhecidas por Comunidades da APA BRB
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Fomte: Relatério Final de Auditoria Operacional n® 002/2013, de 21/10/2013.

Nesse monitoramento realizado junto com a auditoria operacional verificou-se que a Femarh e a SEMMAT n3o avangaram nessas tematicas, ou seja, ndo estdo
realizando as atividades de monitoramento dos desmatamentos, ndo elaboraram os planos de combate a emergéncias ambientais e as agdes de fiscalizagdo
sdo insuficientes, além de nao possuirem nenhum dado sistematizado sobre as ag¢des efetuadas.

Em pesquisa a internet encontrou-se o Plano estadual de Preveng¢do e Controle do Desmatamento e Queimadas em Roraima (PPCDQ/RR), referente ao ciclo de
agosto/2012 a setembro/2015, o gestor quando questionado sobre esse plano informou que ainda ndo houve a revisdo e que a atualizagdo estd sendo
providenciada, portanto o PPCDQ perdeu a validade.

Por meio do Oficio n2 7/2019, EP 0278485, questionou-se o gestor da Femarh sobre as agdes de fiscalizagdo ocorridas no periodo de 2013 a 2018, e este
respondeu que ndo houve nenhuma agdo nesse sentido durante o periodo, EP 0278482.

Percebe-se que em relagdo_a Femar.h alguns pontos do Acérddo N2 029/2013 foram cumpridos & época, entretanto atualmente ja ndo fazem mais o
acompanhamento das ag¢des. De acordo com o Relatério de Monitoramento n2 9, de 15/5/2018, a recomendacio para elaborar, a principio, um instrumento de
planejamento de protegdo e fiscalizagdo na APA BRB, até que fosse elaborado o Plano de Manejo da APA foi considerada implementado, conforme o Oficio n°
076/2018/FEMARH, EP 0073350, o gestor havia elaborado o Plano Anual de Protecio e Fiscaliza¢c3o para APA BRB.

O Relatdrio de Monitoramento n2 9, considerou implementada a recomendag¢do de monitoramento dos desmatamentos e queimadas na APA.

Em cumprimento a deliberag3o, foi encaminhado o Relatério Técnico N. 05/2017/DPMA/DMCA, de 29/3/2017, e os M de Moni to de Focos de Calor e de
Desmatamento dos anos de 2016 e 2017, referentes ao Plano de A¢do da APA BRB, fls. 368-374, vol. I, dos autos.

O Gestor informa no Relatdrio de Acompanhamento a fl. 247, bem como no MEMO N2 006/2017/DPMA/DMCA/FEMARH 3 fl. 367, que as imagens utilizadas pela
FEMARH sdo gratuitas produzidas por satélite, com resolu¢do e qualidade suficientes ao fim a que se destinam e atualizadas a cada 15 dias e que, reiatdrios
periédicos sdo encaminhados a DUC, mensalmente.

De acordo com esse relatorio, a Femarh chegou a produzir e manter dados operacionais e de gestdo na pagina da instituicdo com um link especifico contendo
informagdes da UC, no entanto atualmente na pagina da Femarh ndo tem nenhuma informac3o especifica da APA Baixo Rio Branco.

Em pesquisa a Plataforma Mapbiomas e ao sitio do Instituto Socioambiental, verificou-se via imagem de satélite que a regido da APA Baixo Rio Branco se
manteve bem conservada ao longo do periodo de 2006-2018, conforme figura 2, no entanto em relagdo a regido da APA Xeriuini, periodo 2006-2018, segundo as
imagens captadas verificou-se que houve um desmatamento causado por pastagem, ﬁgura 3. Essas imagens publicas e de facil acesso servem de alerta aos
gestores da importancia de um plano de fiscalizagdo e protegao da regido. : 5

vale salientar, que ndo se trata de uma avaliacdo da legalidade ou ilegalidade do desmatamento, e sim de um alerta sobre a facilidade de se obter imagens de
satélite gratuitas com o objetivo de monitorar a regifio. .

Figura 3: APA Baixo Rio Branco, 2018
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Fonte: Plataforma Mapbiomas e Instituto ‘Sodoambiental

Figura 4: Comparativo da cobertura vegetal da APA Baixo Rio Branco
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Fonte: Plataforma Mapbiemas & Instituto Socioambiental.
»

Figura 5: APA Xeriuini, 2018
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Fonte: Pl Mapbi e Instituto Soc iental

Figura 6: Comparativo da cobertura vegetal da APA Xeriuini
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Fonte: Plataforma Mapbi e Instituto Socioambiental.

Dessa forma, identificou-se como causa para essa situagdo: a auséncia de metodologias e estudos sobre a biodiversidade; a insuficiéncia de atividades de
fiscalizagdo; a auséncia de planos necessérias a protegdo e combate a emergéncias ambientais e a auséncia de dados sotioambientais das UCs.

Assim, pode-se inferir como tonsequéncias para a gestdo o ndo aproveitamento e/ou utilizagdo indevida dos recursos naturais das UCs; possivel degradagdo do
meio ambiente e ameaca a biodiversidade.

Diante do exposto, recomenda-se, que até a finalizacdo do processo de recategorizagdo, a Femarh e a Administragdo Municipal, por intermédio da SEMMAT,
conjuntamente, adotem providénciasscom vistas a prote¢do da regido: que iniciem o monitoramento da biodiversidade; que efetivem agbes conjuntas e
continuas de fiscalizagdo nas UCs; que efetivem agBes de monitoramento dos desmatamentos e incéndios nas UCs.

Com a adocdo dessas medidas espera-se que as Unidades de Conservagdo contribuam para a prote¢do do patriménio natural do bioma Amazénia; para a
protec¢do da biodiversidade e a efetiva consolidagdo das UCs.

2.2.9 Consolidagdo Territorial do Sistema de Unidades de Conservagio

Em 2013, essa parte da auditoria teve por finalidade de descrever o problema da consolida¢do territorial do estado de Roraima, sem a intengdo de apresentar
recomendagdes ou determinagdes, pois o problema estava sendo negociado entre as esferas federal e estadual.

Atualmente, as terras ainda nao foram repassadas na integralidade para o estado, somando-se a isso tem o processo de recategoriza¢do das UCs em curso.

Vale eselarecer, que logo que o imbrdglio for resolvido as terras localizadas nos limites das UCs devem ser repassadas ao 6rgdo executor do Sistema de Unidades
de Conservagdo, que tem a fungdo de impiementar, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de conservagdo estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuagdo, conforme disposto no art. 62, Ill do SNUC. E também, de acordo com o art. 52 da Lei n2 555/2006, “As terras contidas nos limites
da Area de Protegdo Ambiental Baixo Rio Branco (APABRB), de que trata o art. 22 desta Lei, pertencentes ao Estado de Roraima, serdio cedidas 3 FEMACT/RR pelo
Instituto de Terras de Roraima - ITERAIMA, na forma da lei”.

2.2.9.1 Contextualizag¢do da Situagdo do Processo de Regularizagdo Fundidria de Roraima

Um breve relato da situagdo fundidria do estado, com a aprovagio da lei federal n® 10.304, de 5/11/2001, a qual transferiu ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa as terras pertencentes a Unido, com o advento dessa lei surgiu a necessidade de haver um Decreto presidencial para regulamentar esse processo.

Dessa forma, foi instituido o Decreto n? 6.754, de 28/1/2009, no qual foram estabelecidas inimeras obrigagdes & Roraima como condicionantes ao repasse das
terras ao estado, a saber:
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5.1 -a exclusdo das areas:

a) relacionadas nos incisos il a Xl do art. 20 da Constitui¢do;

b) destinadas ou em processo de destinagdo, pela Unido, a projetos de assentamento;

¢} de unidades de conservagdo ja instituidas pela Unido;

d) das seguintes unidades de conservagdo em processe de instituic3o: Reserva Extrativista Baixo Rio Brance Jauaperi’, Florestal Nacional Jauaperi, Unidade de

Conservagdo Lavrados, ampliagBes do Parque Nacional Virug e da Estagdo Ecoldgica Maracs e as dreas destinadas a redefinigio dos limites da Reserva Florestal Parima
e da Floresta Nacional Pirandir3;

e) afetadas, de modo expresso ou técito, a uso publico comum ou especial;

f) destinadas a uso especial do Ministério da Defesa; e

g) objeto de titulos expedidos pela Unidio que nda tenham sido extintos por descumprimento de cldusula resolutéria; [grifo nosso]
E - Entretanto, mesmo sem cumpri-las integralmente, em 2009 a Superintendéncia Regional do Incra em Roraima expediu os titulos de doagdes das glebas:

Quadro 2: Repasse das glebas em 2009

NOME DA GLEBA Ne DO TITULO DE DOACAO
Cauamé i 01/20019
Caracaraf 02/20019
BR-2101 03/20019
Barauana 04/20019
Murupu 05/20019
Normandia 06/20019
Quitauau 07/20019
Tacutu 08/20019

Fonte: Situagao do processo de regularizago fundiaria de Roraima, lteraima, EP 0204913,

As glebas Amajari e Tepequém ainda estdo Registradas no Cartério de Registro de Iméveis em nome da Unido, com suas respectivas condicionantes previstas no

S~ Decreto n? 6.754/09 para Doagdo do Governo do Estado de Roraima faltando o INCRA finalizar o procedimento administrativo de emiss3o do Titulo de Doagdo.
As outras glebas registradas em nome da Unido: Baliza, Jauaperi, Santa Maria do Boiagl, Novo Paraiso, Vista Alegre, Mucucuat, Pretinho, Branquinho,
Cachimbo, Campina, Br-174, Pedro Clementino e BR-210 |, todas localizadas no Sul do Estado, est3o em fase inicial da certificagdo dos seus perimetros, servigo
que vem sendo executado pelo INCRA, contudo ainda necessitam do georreferenciamento.

As glebas Catrimani, Itapard, Rio Branco, Rio Pedro, Tapera, Univini e Xeruini foram arrecadadas pelo Estado na década de noventa por estarem fora da faixa de
fronteira.
As glebas Equador e Ereu foram recentemente objeto dos Termos de Cessdo de Direito e Doaglio com Encargo Mediante Condigdo n2s 01/2018 e 02/2018,
respectivamente, ja contam com o Assentimento Prévio do Conselho de Defesa Nacional — CDN, gerando a necessidade de promover ajustes no
georreferenciamento e obten¢do da drea remanescente para posterior registro no Cartério de Iméveis.
Em 2012, numa Agio Civil Piblica, que teve como Autor o Ministério Piblico Federal e Réu o INCRA e outros, no qual foi pedido 3 anulagio das certificagdes das
glebas:
Quadro 3: Regulariza¢do Fundiaria Suspensa por Decis3o Judicial
NOME DO IMOVEL AREA (ha)
5.2.2Gleba Cauamé 936.795,9033
Gleba Caracarai 1.140.341,3362
Gleba Barauana 1.225.635,4031
Gleba BR-210 1 81.524,3909
Gleba Normandia 21.149,6459
Gleba Murupu 245.081,9143
N Gleba Quitauau 314.717,3013
Gleba Tacutu 657.872,1555

Fonte: Relatorio Final de Auditoria Operacional n° 002/2013, de 21/10/2013,

Em decisdo datada de 30/7/2012, acatada em parte pelo Juiz Federal Substituto da 12 Vara Federal MM. Dr. Marcos Vinicios Lepienski, no qual suspendeu a
regulariza¢do fundidria nas glébas supramencionadas até que se efetuassem os devidos destaques georreferenciados previstos no Decreto n® 6.754/09.0 estado
e a Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal — SRFA/INCRA vislumbraram uma saida eficaz e rapida para atender os pontos
questionados na decis3o judicial por meio do Convénio n? 752449/2010, que tem como uma de suas metas o georreferenciamento de perimetros de glebas e de
parcelas rurais. .

A Justica Federal, em decisdo proferida pelo Juiz Federal Elder Girdo Barreto, datada de 3/4/2014, declarou vélidos o georreferenciamento dos destaques e a
certificacdo das glebas Murupu, Quitauau, Barauana, BR-210 Il e Tacutu, autorizando o estado e o ITERAIMA continuarem o processo de transferéncia de
dominio e titulagdo das glebas e a adotarem as providéncias necessarias para conclusdo do processa.

Contudo, em 22/04/2014 o Ministério Publico Federal interpas Agravo de instrumento nos autas n2 4653-70.2012.4.01.4200 contra a decisio que validou o
georreferenciamento, bem como suas dreas destacadas, alegando que os trabalhos estavam desprovidos de consisténcia técnica e juridica, com auséncia de
destaques de sitios arqueoldgicos, unidades de conservagio etc. Ademais, requereu que o recurso fosse levado a julgamento perante o érgdo colegiado
competente. .

No periodo de 2015-2018, o governo do estado adotou a estratégia de pleitear assento na Cimara Téchica de Destinagdo e Regularizacdo de Terras Publicas
Federais na Amazonia Legal,.que foi possivel por meio de um Acordo de Cooperacio Técnica firmado entre o Governo do Estado e o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA).

A Camara Técnica (CT), criada pela Portaria Interministerial MMA/MDA n° 369, de 4/9/2013, é responsdvel pela anilise de'situagdo das glebas federais na
. Arazdnia Legal.

A CT é gerida pela Secretaria Extraordindria de Regularizagdo Fundidria da Amazénia Legal (SERFAL) - responsavel pela’execugio do Programa Terra Legal, e
composta pelo Instituto Chico Mendes para a Conservagdo da Biodiversidade (ICMBia), Servico Florestal Brasileiro (SFB), Fundagdo Nacional do Indio (FUNAL),
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), Ministério Pablico Federal (MPF), Ministério do Desenvolvimento Agrario {MDA), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazbnia (CENSIPAM), dentre outros
membros.

https://sei.tce.rr.leg.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1 16608&id_documento=348680&id_orgao_acesso_externo=0...  19/29 .
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. Com a entrada na CT foi instituido o Decreto n¢ 8.586, de 9/12/2015, no qual foi excluida a exigéncia da criagdo de uma unidade de conservacdo em drea de
~ lavrado, culminando em 10/5/2016 com a assinatura do Acordo ne 06/2016, cujo objetivo para o estado foi 0 cumprimento das condicionantes previstas no
Decreto n2 6.754/09 e alteraces, que regulamentou a Lei n2 10.304/2001.

Em 7/10/2016, foi protocolado na 12 Vara Federal, Secdo Judicisria do estado, o documento contendo as informagdes do cumprimento dos termos e condi¢des
do Decreto ne 6.754/09.

Com base no que as partes acordaram, o Juiz proferiu em 14/12/2016 despacho, no qual declarou vilidos o georreferenciamento e a certificagdo das glebas
objeto da A¢do Civil Publica.

Na mesma decis3o foi autorizado o INCRA, o estado e o ITERAIMA a continuarem o processo de transferéncia do dominio e titulagio das glebas.

Em relacdo as glebas j4 registradas em nome do estado, que estdo na faixa de fronteira de 150 Km, ainda n3o hs o Assentimento Prévio do Conselho de Defesa
Nacional — CDN, cujo procedimento de pedido fica a cargo do INCRA.

Para tanto a Superintendéncia Regional do INCRA em Roraima expediu a Ordem de Servigo OS/INCRA/SR-25(G)/RR N2 07/2016, criando um Grupe de Trabalho
para ratificacdo de titulos de doagio e identificacdo das 4reas das glebas a serem doadas ao estado.

No entanto, em 2/8/2017, o INCRA informou que a competéncia do Ato Administrativo para consolidagdo da transferéncia das terras da Unigo para o Estado de
Roraima, inclusive para solicitagio do Assentimento Prévio, passou a ser do Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario da Casa Civil
da Presidéncia da Repuiblica.

Diante de todo o exposto, tem-se uma nogdo do grave problema fundidrio que assola o Estado de Roraima e que causa instabilidade aos beneficiarios da
reforma agréria.

Na auditoria, constatou-se que o estado ndo possui mecanismos de controle para acompanhar o processo de regularizagdo fundidria nas UCs, que possui apenas
as matriculas das glebas Rio Branco, Tapera e Itapar3,.

Em entrevista, o gestor afirma que a regularizacdo das UCs ocorrers apos a finalizagio do processo de recategorizagao:

N3o existe no momento, visto que € necessdrio primeiro discutir o modelo de unidade de conservagdo mais adequado para a UC, este processo encontra-se em curso
e envolve a audiéncia das comunidades locais, que deverdo manifestar-se sobre o modelo mais adequado. Somente apés a definigdo quanto ao modelo de UC que
serd adotado é que o 6rgdo de regularizacio fundisria devers atuar na regularizacio, pois a regularizacdo fundiaria sera realizada de acordo com o modelo de UC
adotado. [grifo nossa]

s Esse processo de recategorizacdo ja havia sido mencionado na auditoria de 2013, a época, o gestor havia informado que a op¢do de Area de Protecdo Ambiental
“\ €ra uma maneira de preservar e depois verificar qual seria a categoria mais vidvel, contudo decorridas seis anos o discurso continua igual, de acordo com a
resposta do drgdo fundidrio do estado:
A opgdo inicial por APA decorreu da necessidade de reservar a rea para preservagio, sendo do ponto de vista de gestdo a menos vantajosa, visto que RDS e RESEX
sdo mais vidveis do ponto de vista de recursos e de gestdo, no entanto é necessario estudo prévio para fazer RESEX e RDS, desta forma fez-se APA coma forma de
reservar o territériq.[grifo nosso]

Quanto a recategorizacdo, esse processo enfim iniciou, o Governo do Estado, por meio do IACTI, e o Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIo) assinaram um
Acordo de Cooperagdo Técnica n? 02, de 31/7/2017, objetivando estabelecer a cooperagdo técnica entre o estado e o FUNBio, na implementacio das atividades

do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), entretanto esse acordo foi assinado por intermédio do IACTI e nio pela Femarh, que é o érgio com as
atribuigBes constantes no art. 62, Il da Lei n2 9.985/2000.

O IACTI assinou, ainda, os Termos de Referéncia nos: 2017.1127.00036—!-)/2017.1030.00059—3/2017.1027.00()86-31 e 2018.0507.00058-0/2018.0507.00074-
2/2018.0507.00086-62, com o objetivo de contratar servico técnico especializado, pessoa fisica, para realizar estudos para subsidiar a proposta de criagdo das
Unidades de Conservacio estadual, na categoria RDS (Boiagu, Itapars, Campina e Xeriuini); Parque Estadual {Nascentes e Catrimani) - regido de Baixo Rio
Branco.

Faz-se necessario ponderar que o estado somente € o responsavel pela APA Baixo Rio Branco, Lei n® 555/2006, o municipio de Caracarai é o gestor da APA
Xeriuini, Decreto n2 25, e o municipio de Roraindpolis da APA Itapara, Lei n® 074, no entanto o estado iniciou 0 processo de recategorizagdo sem consultar ou
informar as partes interessadas, ou seja, os respectivos gestores das UCs municipais.

Durante o curso dessa auditoria, os gestores sequer sabiam da inten¢io do estado em englobar todas as UCs e transforma-las em outras categorias, por mais
que as terras pertencam ao estado, as UCs de fato foram criadas, existem e sio as municipalidades que se fazem presentes na localidade prestandoo minimo
apoio as comunidades residentes.

No entanto, se o estado n3o prover as condigBes necessirias a implementacdo das futuras UCs, seja pela celebragdio de convénios com instituigdes plblicas ou
privadas legalmente constituidas, seja por voluntariado ou qualquer outro tipo de associagdo com vistas ao desenvolvimento socioambiental da regido de nada
_adiantara a recategorizagso.

As questdes aqui abordadas aplicam-se as duas UCs objeto desta auditoria, esse capitulo apenas apresenta uma vis3o geral da problemitica de terras no Estado,
sem pretens8o de esgotar o tema, que & bastante complexo e envolve outras esferas de governo.

A regularizac3o fundidria, de im modo geral, é um grande desafio na implementagio das Unidades de Conservagio do Brasil.

1Disponivel em:<| Bistico-Fundi¥% ndf> Acesso em: 24 set 2019.

ZDisponivel em:<
24 set 2019.

3 PESQUISA

Por meio deste indicador pode-se aferir em que medida os gestores da UC conhecem os recursos mais relevantes, os temas de pesquisa prioritarios, bem como
saber se as pesquisas realizadas no dmbito do territério da Unidade de Conservagdo retroalimentam a gestdo.

ACHADO 5: USURPAGAO DE COMPETENCIA PARA REALIZAR PESQUISA NO AMBITO DAS UCs

A pesquisa cientifica, assim €omo o manitoramento ambiental possui relevincia estratégica no dmbito das Unidades de Conservagdo. Assim, encontra-se
salvaguardada no artigo 49, inciso X da lei ne 9.985/2000, que destaca como um dos objetivos do SNUC, proporcionar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica. LI '

Por meio deste indicador pode-se aferir em que medida os gestores da UC conhecem os recursos mais relevantes, os temas de pesquisa prioritarios, bem como
saber se as pesquisas realizadas no dmbito do territério da Unidade de Conservacdo retroalimentam a gestdo. i

No dmbito do estado de Roraima a atribuicdo para fomentar a pesquisa, pertence ac IACTI, sendo véjamos: n
A lei n® 499/2005, alterada pela lei n2 815/2011 estabelece no artigo 53:

Art. 53. A Fundagio Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia tém por finalidade o amparo 3 pesquisa no Estado de Roraima; a identificacdo e o estudo de
dreas estratégicas para o desenvalvimento da ciéncia e tecnologia; a promag3o, a compatibilizagio e a normalizacdo das atividades de informacgdo cientifica e

https:llsei.tce.rr.leg.br/sei/documento_consulta_extema.php?id_acesso_extemo=1 1 660_&id_documento=348680&id_orgao'_acesso__extemo=0. .. 20/29
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tecnoldgica, integrando-se aos sistemas regionais, nacionais e internacionais para projetos e atividades nas dreas de ciéncia e tecnologia; o incentive 3 capacitagdo e
desenvolvimento dos recursos humartos nas areas cientifica e tecnoldgica e de ensino superior; promover a fiscalizagdo, o monitoramento e o licenciamento
ambiental; promover e financiar programas e projetos de pesquisas individuais e institucionais; e assessorar a Secretaria de Estado na formulagdo e implantag3o da
politica de ciéncia e tecnologia, conforme estabelecido em legislagdo especifica.

Posteriormente, a lei n® 815/2011 transformou a FEMACT em Femarh, e o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado de Roraima (IDEFER) em IACTI.

Art. 22 O Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado de Roraima — IDEFER-RR, criado pela Lei Estadual n2 709, de 30 de margo de 2009, fica transformado em
Instituto de Amparo & Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Estado de Roraima — IACT] I-RR, vinculado a SEPLAN. Estabelecendo no artigo 3¢ que as atividades de ciéncia,
tecnologia e pesquisa realizadas pela FEMACT-RR seriam absorvidas pelo IACTI-RR.

Art. 32 As atividades de ciéncia, tecnologia e pesquisa realizadas pela FEMACT-RR passam a ser absorvidas pelo IACTI-RR.

Ocorre que embora a lei n2 815/2011 tenha atribuido as atividades de ciéncia, tecnologia e pesquisa realizadas pela Femarh ao IACTI, transcorridos aito anos de
sua criagdo, o instituto ndo foi estruturado para realizar pesquisas. O Quadro de Pessoal do IACT! é formado basicamente por pessoal administrativo, de natureza
comissionada, contando apenas com quatro Analistas de Ciéncias e quatro Pesquisadores, conforme informag3o contida na remessa 13655 do AFP.

Por outra vertente, de acordo com o artigo 62 da Lei n? 9.985/2000, o SNUC ser4 gerido pelos seguintes 6rgaos, com as respectivas atribuiges:

I - Brgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as atribuigdes de acompanhar a implementac3o do Sistema;
1l - Orgso central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema.

Finalmente, o artigo 15 da lei n? 9.985/2000 estabelece que as condig¢des para a realizagio de pesquisa cientifica nas dreas sob dominio publico serdo
estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade, sendo vejamos:

Art. 15. A Area de Protegio Ambiental é uma 4drea em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagBes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 12 A Area de Protecio Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 22 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restri¢des para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de
Protegcdo Ambiental.

§ 32 As condicBes para a realizagio de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas dreas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade. [grifo
nosso]

Assim considerando a competéncia legal estabelecida pela lei nacional 9.985/2000, que no artigo 62 atribuiu ac 6rgios de meio ambiente competéncia para
gerir o sistema, para na sequéncia, no artigo 15 estabelecer as condi¢Bes para realizagio de pesquisa cientifica no dmbito das UCs, a lei 815/2011 no que se
refere a pesquisa relativa as unidades de Conservagio deve guardar simetria com as diretrizes estabelecidas com a lei nacional.

Logo, por simetria com a lei nacional, a competéncia para coordenar o sistema estadual das Unidades de Conservacdo deveria ser do érgdo estadual do meio
ambiente, competindo ao 6rgdo ambiental estabelecer as condigBes para a realizagdo de pesquisa cientifica nas dreas sob dominio publico nas UCs.

Isto posto, constata-se que as alteracdes impostas pela lei estadual n® 815/2011, que transferiram as atividades de ciéncia, tecnologia e pesquisa ao IACTI,
vinculando-o a SEPLAN (artigo 22 e 32 da lei n2 815/2011) ndo estio em consonéncia com a Lei Nacional n2 9.985/2000, visto que retiram do 6rgio gestor das
unidades de conservacio competéncia legal.

Visando aprofundar a questdo indagou-se ao gestor do IACTI, EP 0241780, fls. 1/2, se existe estrutura de suporte 4 pesquisa na Unidade de Conservagdo Baixo
Rio Branco, se hd mecanismo de priorizagdo e direcionamento de tematicas e se ha algum tipo de controle de pesquisas realizadas no dmbito da UC nos tltimos
5 anos, e em que medida as resultados das pesquisas tém subsidiado a gestdo da APA BRB, tendo o gestor respondido que ndo hi controle de pesquisas
realizadas no ambito da drea, acrescentando ainda:

No IACTI-RR ndio hd nenhum mecanismo de priorizagio e direcionamento de temdticas de pesquisa a serem lizadas em UC dual. Entretanto, apds a
elaboragdo dos Diagnésticos (ambiental, socioecondmico e fundidrio) previstos no convénio entre IACTI-RR e FUNBIO para serem realizados nos préximos meses, a
instituicdo terd dados que possam subsidiar e definir quais teméticas serio prioridade em termos de pesquisa na Unidade de Conservagdo estadual.”

()

Esclarecemos que o IACTI-RR, desde sua criagdo em julho de 2011 (Lei n° 706 de margo de 2009 e foi estruturado pela Lei n° 815) nunca desenvolveu nenhum tipo de
pesquisa na drea de abrangéncia da APA BAIXO RIO BRANCO., Entretanto, em 31/07/2017 com o intuito de inserir o Estado de Reraima no contexto nacional de
Unidades de Conservacdo - Ucs, foi firmado entre o Governo do Estado de Roraima, através do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de
Roraima/IACTI-RR e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO, o Acordo de Cooperagdo Técnica n° 01/2017, objetivando estabelecer a cooperagdo técnica
entre o Estado de Roraima e o FUNBIO, na implementacio das atividades do Programa Areas Protegidas da Amazdnia-ARPA. Tal acordo se refere 3 contratagdo de
servicos de consultorias para elaboragio de estudos ambientais, socioecondmicos, fundidrios e consultas publicas, implantagdo e consolidagdo de Unidades de
Conservagio Estaduais, observando o canjunto de documentos oficiais do Programa ARPA, a legislacdo federal, notadamente a Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, e
a legislagdo estadual pertinente, com a interveniéncia da Unidio, através do Ministério do Meio Ambiente — MMA. [grifo nosso]

»

De acordo com o gestor, este acordo possibilitara a realizacio de estudos que incidirdo na possivel recategorizagiio da Area de Protecio Ambiental Baixo Rio
Branco, em quatro Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (Boiagu, Itapard, Campina e Xeriuini) e dois Parques Estaduais (Nascentes e Catrimani), conforme

proposta figura 2.

Figura 7: Proposta estadual de recategorizagio

https:llsei.tce.rr.leg.brlsei/documento__consulta_extema.php?id_acesso_extemo=1 16608&id_documento=348680&id_orgao_acesso_externo=0... 21/29
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Fonte: SEPLAN/CGPTERR, 2019

A execucdo financeira é de responsabilidade do FUNBIo e a execucdo operacional e coordenagio do Projeto é de responsabilidade da Diretoria de Pesquisa e
Tecnologia em Gestdo Territorial (DPYGT) do IACTI e serdo entregues os seguintes produtos: 6 diagndsticos ambientais; 6 diagndsticos socioecondmico; 6
diagnésticos fundidrio; e 6 consultas puablicas.

Em decorréncia do Acordo de Cooperagio Técnica Ne 002/2017, EP 0278294, foi criade um Fundo de Transigdo, mecanismo de financiamento por meio do qual
tem sido viabilizados os estudos para a recategorizacio.

De forma simultdnea, as questdes também foram formuladas ao Presidente da Femarh, e encaminhadas por meio do expediente Oficio
550/2019/PRESIDENCIA/FEMARH, EP 0248883, fl. 4 e EP 0248883, que se manifestou pela inexisténcia de mecanismos de priorizacdo e direcionamento de
pesquisas, bem como inexisténcia de controle das pesquisas realizadas no dmbito da UC. Informou ainda que ndo ha utilizacdo das informagdes geradas por
pesquisas na gestdo da APA BRB. No mesmo sentido manifestou-se o IACT 1, EP 0241780.

Dito isso, verifica-se que nem a Femarh nem o JACTI tém realizado pesquisas voltadas para os temas prioritarios da UC, e embora a regido, frequentemente,
desperte o interesse de pesquisadores, como se verifica em consulta junto a internet, constata-se que exceto a parceria celebrada com o FUNBIo, o governo do
estado ndo tem envidado esforcos no sentido de estabelecer parcerias, quando a cooperacdo é uma diretriz do SNUC, conforme estabelece o artigo 59, inciso IV
da Jei n2 9.985/2000:

Art. 520 SNUC serd regido por diretrizes que:

chridl

IV - busquem o apoio e a peracdo de organizagd do-gover tais, de izagBes privadas e pessoas fisicas para o d fvi de

pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestdo das
unidades de conservagdo.[grifo nosso]

Da mesma forma, formulou-se as mesmas questSes ao Secretario da SEMMAT, EP 0278355, fl. 12 e 13, EP 0248002, fl. 5, que se manifestou pela inexisténcia de
mecanismos de priorizacdo e direcionamento de pesquisas, bem como inexisténcia de controle das pesquisas realizadas no ambito da UC. Informou ainda que
néo ha utilizacdo das informagdes geradas pelas pesquisas na gestdo da APA Xeriuini.

A auséncia de controle no que se refere a pesquisas no perimetro das Unidades de Conservacdo pode entre outros problemas gerar prejuizo financeiro
decorrente de biopirataria e degradacdo da fauna e flora.

Por outro lado, o controle poder4 ensejar o desenvolvimento de pesquisas voltadas para a busca de solugGes para problemas inerentes 3 UC, contribuindo desta”
forma para o desenvolvimento de solucdes de acordo com a demanda local.

A celebragdo de parcerias para o monitoramento {conservagdo colaborativa com ONG’s, sociedade, voluntdrios) e a pesquisa (academis, EMBRAPA etc) é
possivel e altamente recomendavel, visto que a cooperagdo é diretriz do Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo, valoriza os saberes tradicionais e
contribui para o aperfeigoamento do conhecimento e as técnicas de manejo desenvolvidas pelas populacdes tradicionais, otimizando a qualidade de vida dos
moradores sem comprometer a sustentabilidade da drea.

Diante do exposto, conclui-se que por meio da lei n? 815/2011 o poder legislativo estadual retirou do érgdo gestor do meio ambiente a atribuigdo de fomentar a
pesquisa no dmbito das UCs, atribuinda-a ao IACTI, contrariando a lei do SNUC.

Destaca-se que embora instituido ha mais de oito anos, o IACT! nio produziu pesquisas no ambito das Unidades de Conservagdo.

. Dita isso, conclui-se que o arranjo proposto pela lei n¢ 815/2011 constitui-se em usurpacio de competéncia, visto que estd em desacordo com a lei nacional n2
9.985/2000. :

Retirar do 6rgdo gestor do meio ambiente a atribuicio de fomentar a pesquisa no dmbito das UCs, atribuindo-a ao IACTI, contrariando a lei do SNUC podera:
e gerar prejuizos decorrentes de nulidade dos atos, em decorréncia de vicios decorrentes do conflito de competéncia, uma vez que pela lei Nacional n®
9.985/2000 a competéncia é do 6rgdo gestor do meio ambiente; : £
* duplicidade de esforcos e recursos; .

« baixa eficiéncia do estado.

Por outro lado, a celebragdo de acordos de cooperagdo para realizagdo de pesquisa cientifica podera ensejar:

https:llsei.tce.rr.leg_brlsei/documento_consulta_extema.php?id_acesso_extemo=1 1 660&id_documento=348680&id_orgao_acesso_externo=0... 22/29
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 valorizagdo dos saberes tradicionais;

Te oﬁmiz%qio do fluxo financeiro destinado a pesquisas;

+ fortalecimento da rela¢do entre os atores sociais e governamentais tendo a protecdo da UC como ponto de aproximagio.
Diante do exposto recomenda-se:

* que a Femarh e o IACTI, adotem as providéncias cabiveis quanto a usurpagdo de competéncia decorrentes da edi¢io da lei estadual ne 815/2011,
informando a este TCERR as medidas adotadas;

* que a Femarh adote as medidas cabiveis para o cumprimento da prescricio contida no artigo 15, § 32 da lei n2 9.985/2000, quanto ao controle das
pesquisas no perimetro das Unidades de Conservagdo.

4 USO PUBLICO

0 uso plblico de unidade de conservagdo consiste em visitagio com finalidade recreativa, esportiva, turistica, histérico-cultural, pedagégica, artistica, cientifica e
de educagdo ambiental. Apresenta-se como uma estratégia oportuna para preservar os recursos naturais, e promover a sustentabilidade das Unidades de
Conservag3o.

O Uso publico pautado em politica de sustentabilidade gera renda para as comunidades tradicionais e agrega valor, aumentando o comprometimento da
comunidade com a preservacio dos recursos naturais.

O artigo 42, incisos Xll e Xlll e artigo 59, inciso IV da lei n® 9.985/2000, assim dispoe:

Artigo 420 SNUC tem os seguintes objetivos:

Xil - favorecer condigdes e promover a educagdo e interpretagdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIli - proteger os recursos naturais necessarios 3 subsisténcia de populactes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente.

Art. 570 SNUC sera regido por diretrizes que:

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizagBes nio-governamentais, de organizacBes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacio ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutengso e outras atividades de gestdo das unidades de
conservacdo. [grifo nosso]

ACHADO 6: SUBAPROVEITAMENTO DO POTENCIAL DE USO PUBLICO NO AMBITO DAS UCs, AFETANDO A SUSTENTABILIDADE DA UC

Visando avaliar o grau de aproveitamento do potencial de uso publico e a adequacdo da estrutura fisica e de pessoal disponivel para esse processo, indagou-se
por meio do EP 0234786 ao Secretario de Estado do Planejamento e Desenvolvimento, ao qual encontra-se vinculado o Departamento de Turismo (DETUR), se a
UC APA BRB possui potencial para uso publico e em caso positivo, se este potencial tem sido aproveitado. Indagou-se ainda sobre as acSes realizadas para
promover a infraestrutura e a visitagdo, sobre a existéncia de estudo de capacidade de carga para o uso publico, as iniciativas de comunicagdo e publicidade para
promover o turismo na UC.

Por meio do EP 0240243, fls 2/3, o DETUR informou que incluiu no Plano Anual de Trabalho (PAT), visitas técnicas que realizou em parceria com instituigées
como Femarh e Universidade Estadual de Roraima (UERR) para a regido do Baixo Rio Branco cujo objeto era a verificagdo da pesca esportiva que se desenvolve
na regido.

De acordo com o gestor, existe estrutura de hospedagem, fornecida pelas empresas que operam com pesca esportiva, disponibilizando barcos e hotéis de selva
para os visitantes.

Destacou que ha um grande potencial para o desenvolvimento da pesca esportiva, turismo de aventura e o birdwatching, acrescentando que a regido faz parte
do Mapa de Turismo Brasileiro, pois atendeu as exigéncias minimas editadas pelo Programa Nacional de Regionaliza¢io do Turismo.*
-

Acrescentou que existem documentos oficiais e diagndsticos que indicam a ocorréncia simultinea na regido de Pesca Profissional, e essa entra em conflito com a
pesca amadora.

Questionado quanto as agdes promovidas pela SEPLAN/DETUR, no periodo compreendido entre 2013 até dezembro de 2018, EP 0240243, fl. 3, informou que

foram incluidas nos Planos Anuais de Trabalho acdes de identificagdo, cadastramento e atualizacdo dos prestadores de servicos turisticos que atuam na 4rea,

hem como foi planejado a oferta de capacitagdo para recepcionistas e demais trabalhadores da érea de hotelaria. Embora planejados, foi informado que os
\__cadastros das empresas que atuam na regido encontram-se desatualizados (CADASTU R).

Informou que ndo existe estudo de capacidade de carga e fluxo de visitantes, embora haja manifestacdes técnicas que apontem a necessidade de contratacdo
deste tipo de estudo, conforme disponivel no documento produzido por Ruschamann Consultores de Turismo. Segundo o Diretor do Departamento de Turismo,
o Estado sequer possui Plano Estadual de Turismo, EP 0284351.

Finalmente, quando questionado quantd as agBes de comunicagdo e publicidade e infraestrutura destinadas a viabilizar e promover o turismo na regido, ndo
destacou nenhuma ag3o por parte da SEPLAN/DETUR.

Visando verificar outros aspectos estruturantes para a viabilizagdo do turismo, indagou-se a Femarh o nimero de servidores da APA BRB, identificando os -
nomes, as fungdes e o vinculo de cada um.

Em resposta, EP 0241071, fl. 3, foi informado que até aquela data n3o havia servidor prestando servigo diretamente na UC, exceto um dnico servidor lotado na
Femarh que chefia a Divis3o de Unidade de Conservagdo, ocupando um cargo comissionado.

Conclui-se dessa forma que a APA BRB embora possua reconhecido potencial para uso publico, que em alguma medida j4 vem sendo explorado por empresas
privadas, ndo tem recebido por parte do poder publico investimentos consistentes visando estruturar a UC para implementar o ecoturismo.

As mesmas questdes relativas ac potencial de uso pubilico, estrutura, capacidade de carga e divulgagao do potencial foram formuladas ao Secretério da SEMMAT,
responsavel pela APA Xeriuini.

Em resposta, EP 0248002, fls. 2,6 e 7, 0 gestor informou que existe potencial de uso publico, que este potencial tem sido parcialmente aproveitado.

Embora tenha informado que existem projetos voltados para a recepgio de visitantes, admitiu que ndo existe Plano de Manejo, e nem esta sendo elaborado,
ndo ha Plano Diretor que subsidie a delimitagdo da APA Xeriuini considerando suas caracteristicas econdmicas, culturais e caracteristicas naturais, também ndo
ha estudo de carga.

s

Acrescentou ainda, EP'0278355, que ndo existem Recursos Humanos disponibilizados pelo poder pliblico do municipio para atender as demandas de turismo.

A auséncia do plano de manejo das duas UCs inviabiliza o manejo e concessdo dos servigos ambientais, aliada 3 auséncia de um arcabougo legal de manejo das
florestas e utilizagdo dos recursos hidricos. ' Iy

turistas que visitam e praticam a atividade na regido. A falta de dados que comprovem o potencial da pesca esportiva na regido, os impactos ambientais,
econdmicas e sociais associados 3 atividade, a falta de regulaco e ordenamento por parte do poder publico faz com que essa atividade n3o desenvolva

https://sei.tce.rr.leg.br/sei/documento_consuIta_externa.php?id_acesso_extemo=1 1 660&id__documento=348680&id__orgao'__acesso_extemo=0. .. 23/29
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- Apesar de ndo possuir plano de manejo, fato que por si s6 ja impediria a concessdo do turismo, o gestor da APA Xeriuini apresentou um mapa com as
.” delimitactes de Zonas de Pesca Esportiva (ZPE), no interior da UC distribuidas entre as empresas operadoras de turismo na regiSo, EP 0294460, entretanto
quando questionado sobre os estudos que subsidiaram a delimitacdo dessas ZPE respondeu que ndo tinha copia na SEMMAT.

0 gestor foi questionado, ainda, pelo normativo de instituicdo das ZPE, pois equivocadamente encaminhou a Lei n® 406, de 19/6/2004, EP 0294471, que criou a
Zona Piloto de Pescado Cultivado (ZPC).

Assim, conclui-se que os responsdveis por propér e executar politicas plblicas nfo tem cumprido a determinacdo constitucional prevista no artigo 225, Hllea
regulamentacéio dada pelos artigos 49, incisos Xll e Xill e 59, inciso IV da lei ne 9.985/2000 e pelo Decreto n? 5,758/20086, visto que ndo foram identificados
politicas pablicas consistentes voltadas para desenvolver o turismo nas Areas de Conservagdo. H3 que se destacar que transcorridos mais de 19 anos da edigdo
da Lei n¢ 9.985/2000, e de estar localizado em 4rea de relevante interesse ambiental, denominado Aguas e Florestas da Linha do Equador, o estado ndo cuidou
de criar as condigbes necessarias a efetiva preservagdo.

Dentre as possiveis causas para a ndo implementacio das UCs, figuram o baixo grau de prioridade na agenda do governo estadual pela matéria e pouco
interesse da sociedade civil,

Constatou-se que ndo houve evolugio de implementagdo do uso publico desde 2013, tampauco houve investimento na estrutura para acolhimento de
visitantes.

O gestor do IACTI coloca como possivel gargalo para aproveitamento do uso publico o status atual de APA, que restringe o acesso a recursos financeiros, visto
que ndo pode ter acesso ao Programa ARPA, que é um consércio multi-institucional, coordenado pelo governo brasileiro, por meio do Ministério do Meio
Ambiente.

Finalmente indagou-se aos gestores das APA's BRB e Xeriuini se as Unidades de Conservacdo adotam alguma forma de monitoramento dos resultados
econdmicos e socioambientais da promag3o do uso sustentavel dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais e/ou locais.

Ambos responderam que ndo existem instrumentos que regulem o acesso aos recursos, nem estratégia de monitoramento dos resultados econdémicos e
socioambientais.

Diante do exposto conclui-se que ha um subaproveitamento do potencial de uso publico na ambito das UGCs, afetando a sustentabilidade das APA's, o que
enseja os seguintes efeitos negativos potenciais ou reais:

* perda de oportunidade na exploracio mais efetiva do ecoturismo;

* potencial prejuizo em relagdo a sustentabilidade econémica das UC;

» fruicdo parcial dos recursos por parte das comunidades;

e éxodo da populagdo ribeirinha;

¢ ando percepcdo da relevincia dos recursos ambientais afeta a prépria protec3o da biodiversidade, que é justamente o bem que se pretende resguardar

nas UCs.

Isso posto, recomenda-se que a SEPLAN, por meio do Departamento Estadual de Turismo, busque implementar politica piblica consistente, no dmbito do estado
e em especial nas UCs, conforme regulamentado pelos artigos 42, incisos Xl e XlIl e 52, inciso IV da lei n® 9.985/2000 e pelo Decreto n€ 5,758/2006 visando a
promocdo e exploragio de produtos e servicos florestais de forma sustentavel e fortalecendo o turismo ecoldgico.

1Disponivel em: <http://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home>. Acesso em: 23 set 2019.

5 ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Os comentdrios dos gestores, previstos no art. 32, V da IN n2 005/2016-TCERR-PLENO, republicada no DOE n® 2830, de 24/8/2016, representam a oportunidade
dos dirigentes dos drgdos tomarem conhecimento e se manifestarem acerca dos achados, conclusGes e propostas em seu contexto completo e por escrito.

Dessa forma, concluido o Relatério de Auditoria n2 0178/2019, de 30/10/2019, EP 0278521, foram chamados a se pronunciar quanto aos Achados apontados
pela equipe de auditoria, a Femarh, o IACT), o ITERAIMA, a SEPLAN e a Prefeitura de Caracarai de acordo com o artigo 22-A, I} da Lei Complementar ne 006/1994,
EPs 0305638, 0305645, 0305698, 0305706 e 0305710, visto que, os achados de auditoria apontados no Relatério compdem o Relatdrio Final, salvo contesta¢do
devidamente amparada em documentagio probatéria.

Isso feito, o relator concedeu o prazo regimental de de 15 (quinze) dias, para que os gestores se manifestassem, em querendo, quanto ao teor do relatério
\__ supracitado. Todos os jurisdicionados apresentaram manifestagdo, conforme certiddo, EP 0326993,

Assim sendo, a andlise a seguir se debrugara sobre os comentarios e documentos encaminhados pelos gestores, confrontados com os achados apontados no
Relatério de Auditoria n? 178/2019. Cabe esclarecer que a auséncia de manifestacBes quanto a algum ponto do relatério e nio abordado pelo gestor sera
interpretado como concordancia com os achados evidenciados no relatério.

5.1 Sintese dos Comentdrios do gestor da Femarh (EP 0316096)

O gestor da Femarh n3o contestou os achados do Relatdrio N 178/2019 e acompanhou as recomendagBes propostas naquela pega, acrescentou em sua
manifestacdo as agdes em andamento que visam mitigar aspectos negativos refacionados aos achados indicados, conforme resumido a seguir:

Em relacdo ao achado 1, referente a njo implementac3o de politica publica voltada para as UCs, o gestor Informou que por meio do Acordo de Cooperagio
Tecnica N2 001/2017 celebrado entre o estado de Roraima através do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagio com o FUNBIO, sera viabilizada a

implementagdo de uma politica publica voltada para as dreas protegidas, tendo como suporte estudos ambientais, socioeconémicos, fundidrios e consultas
publicas realizadas com o apoio técnico do Ministério do Meio Ambiente.

Em relagdo ao achado 4 que versa sobre usurpagdo de competéncia para realizar Pesquisas no ambito das UCs, destacou que existem estudos técnicos no
sentido de fazer parcerias com as demais instituicbes para a efetivacio de planejamento de protegio e fiscalizagdo e pesquisas através da
DMCA/DUC/FEMARH/RR.

No que se refere ao subaproveitamento do potencial de uso publico no dmbito das UCs afetando a sustentabilidade da APA (achado 5), informou que os ajustes
necessdrios na Divisdo das Upidades de Conservagdo para atender as recomendacdes jd estdo sendo feitas. Destacando os monitoramentos mensais para
acompanhar a unidade, com emiss3o de relatdrios técnicos.

)

5.1.1 Da Anilise
De acordo com o Relatério de Auditoria N© 178/2019, de 29/10/2019, verifica-se que a Femarh figura nos achados 1,2, 4 e 5.

O gestor ndo contestou nenhum dos achados, tampouco encaminhou novos documentos capazes de desconstituir os vicios apontados no Relatério de Auditoria
N2 178/2019, desta forma ratifica-se os achados 1,2,4e5. ’

5.1.2 Manifestagdo Final do TCERR
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" de medidp de mensuragdo; indicadores de desempenho), fato esse que comprometia o atendimento das metas e objetivos tragados para a gestdo da Unidade
dé Conservacio, provocando dificuldades para a Femarh prever o montante de recursas disponiveis para a gestdo da UC no periodo.

Essa situacdo gerou a recomendagdo para Femarh promover a criagdo de uma agdo especifica no PPA, com adequada referéncia de seus atributos e metas; que
priorizasse a execugdo de atividades de forma continua e voltadas para as finalidades da APA; e garantisse uma alocag¢do adequada de recursos financeiros.

De acordo com o Relatério de Monitoramento de Auditoria Operacional n® 22, de 11/11/2016, essa recomendag3o foi implementada pela inclusdo no PPALY
2016-2019, instituido pela Lei n2 1.027, de 15/1/2016, periodo de 2016-2019, publicada no DOE 2683, de 15/1/2016, do Programa 082 - Gest3o Ambiental e
Promogio do Desenvolvimento Sustentavel, bem como pelo cronograma de desembolso de alocagdo dos recursos financeiros, via Proposta Or¢gamentaria do
PAT. No Programa em referéncia a Acdo 2334 — Gestdo do Controle e Monitoramento Ambiental, que incluiu: Medida 1 — Monitoramento da Qualidade
Ambiental; Medida 2 —- Gestdo da Unidade de Canservagdo; Medida 3 ~ Fiscalizagdo Ambiental e a Medida 4 ~ Execugdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR.

A Medida 1 desdobrou-se na Tarefa 1 — Monitoramento dos focos de queimadas; na Tarefa 2 — Autorizar Queimada Controlada e na Tarefa 3 — Monitoramento
da cobertura vegetal. A Medida 2 desdobrou-se na Tarefa 1 - Elaborar a Politica e Conservag¢3o da APA e na Tarefa 2 — Gerenclar a APA BRB. A Medida 3 incluiu
a Tarefa 1 — Fiscalizagbes Fluviais incluindo a APA BRB. A Medida 4 incluiu a Tarefa 1 - Adeguagdo da Base Legal Estadual e elabora¢do do Plano Estadual de
recuperag3o de Areas de Preservacdo Permanente — APP e Reserva Legal —

Desse modo, conforme as Propostas Orcamentarias do PAT, EP 0278478, a Femarh continua assim realizando o planejamento.

Essa recomendacio tinha o objetivo de garantir uma aloca¢io adequada de recursos financeiros, entretanto constatou-se que de fato ndo existe compatibilidade
entre o montante de recursos financeiros disponiveis para Femarh com as demandas da APA BRB, pois toda a programagao anual de trabalho relativa a UC,
referente ao periodo de 2014-2018, foi prevista na fonte 101 e esta ndo vem sendo repassada, conforme documentos encaminhados pelo Oficio n2
550/2019/PRESIDENCIA/FEMARH, de 10/6/2019, EP 0248883, no qual evidencia-se a anulagiio de todos os créditos provenientes dessa fonte.

Informacdo corroborada, ainda, pela resposta do gestor da DUC: “existe a fonte 101, mas nunca foi repassado para Fundacdo do meio Ambiente o recurso
usado hoje e pelo fundo FEMA”, [grifo nosso]

Nesse sentido, quando questionada como sdo alocados os recursos financeiros e de pessoal no dmbito da Unidade de conservacgio, a Presidente em exercicio
da Femarh respondeu:
Considerando que todo o recurso alocado é proveniente da fonte de repasse do governo do Estado e que para a agdo de monitoramento tem um planejamento

orgamentario para pagamento das equipes realizarem os monitoramentos, no entanto os recursos alocados para pagamento das equipes s3o provenientes do fundo
Estadual de Meio Ambiente-FEMA.

O Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA), regulamentado pelo Decreto n? 5.471-E, de 29/8/2003, publicado em 12/9/2003, de acordo com o art. 22,
Paragrafo tinico sé poderd custear 50 % da execu¢do da Politica Estadual do Meio Ambiente, ou seja, é um recurso insuficiente para arcar com toda a
programacdo anual prevista para Femarh.

Segundo a Fundag¢do ndo existem outros recursos externos disponiveis para a gestdo da APA, nem mesmo foram firmados acordos, parcerias, convénios ou
ajustes, dessa forma atividades esseqciais ndo tém sido realizadas por causa da caréncia de recursos financeiros, tais como: elaboragdo do plano de manejo,
deficiéncia na fiscalizagio e combate a emergéncias, locagio de pessoal, conforme informagées encaminhadas pelos Oficio n® 448/2019/PRESIDENCIA/FEMARH,
de 20/5/2019, EP 0241071, Oficio n? 550/2019/PRESIDENCIA/FEMARH, de 10/6/2019, EP 0248883.

Com relagdo a APA Xeriuini, criada pelo Decreto n2 25, de 8/12/1999, no art. 32 desse Decreto estabelece que a APA serd administrada pelo Departamento
Estadual de Meio Ambiente (DEMATUR), atualmente, a responsavel pela gestdo da UC é a SEMMAT. Para tanto, o inciso | desse artigo ressalta que a secretdria
podera celebrar convénios com instituigdes ptblicas ou privadas com vistas ao desenvolvimento de atividades compativeis com a finalidade da APA.

Em 2013, constatou-se também que a Administragdo Municipal de Caracarai ndo possuia programas voltados a gestdo da unidade de conservagdo, tampouco
ac¢do especifica que demonstrasse os atributos da agdo (metas fisicas; unidade de medida de mensuragio; indicadores de desempenho), o que comprometia a
gestdo da APA.

O Relatério de Monitoramento n2 23, de 4/9/2018, dispds que ndo houve a comprovacio da acio referente a deliberacdo 8.2.1 do Acérddo n° 019/2014—
TCERR-PLENO, EP 0139642 do processo 2126/2017.

Na atual AOP, o gestor quando questionado sobre montante das dotagSes proprias da SEMMAT no periodo de 2014 a 2018, inclusive contingenciamentos
responde, por meio do OF. SEMMAT N 029/2019, de 17/5/2019, EP 0248002:
Na qualidade de Secretdrio Municipal a partir do ano de 2017, explicitarei que nos anos de 2017, 2018, e 2019 foram na lei or ia municipal,

recursos para a APA XERIUINI, todavia enfatizamos que n3o hauve execugdo desses recursos por entender que teria que esta respaldado por um controle legal de
um conselho gestor, ja nos anos anteriores ndo temos essas informagdes (QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA EM ANEXO). [grifo nosso]

1 d

Ainda segundo o secretdrio, o conselho gestor “ndo existe, por que ndo conseguimos a aprovagdo do parlamento Municipal para criagdo da lei que
proporcionaria todo o rol de atividades de controle”.

Dessa maneira, identificou-se como principais causas para a auséncia e/ou insuficiéncia de recursos financeiros para a implementagdo e consolidagdo das UCs, a
falta de foco na gestdo, a inércia na busca de medidas para superar a limitagdo de recursos financeiros.

0 que leva ao comprometimento da eficicia e efetividade da gestdo da APA; a dificuldade de acesso aos contratos previstos de transporte aéreo e embarcagdo.
Assim, atividades essenciais das UCs n3o estdo sendo realizadas e/ou estdo sendo realizadas de forma insatisfatéria.

Cabe aqui lembrar que o Planc Plurianual n3o é uma pe¢a meramente formal em cumprimento a legislacdo, pois destina-se a organizar e a viabilizar a acdo
publica.

Desta forma, recomenda-se que os gestores -busquem medidas para superar/mitigar a limitagdo de recursos, que busquem outras alternativas para
financiamento da consolidagdo das UCs, tais como: convénios, acordos, voluntariado, parcerias com instituigdes publicas ou privadas.

2.2.6 Estrutura Administrativa

Em 2013, as APAs BRB e Xeriuini ndo dispunham de uma estrutura fisica adequada ao desenvolvimento de suas atividades. Ndo havia sede administrativa,
maveis e equipamentos, tampouco utilizavam estrutura de outros érgdos e entidades.

Nesse sentido, apds os cinco anos, a Femarh firmou um Termo de Parceria com a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAPA), EP
0294220, para a cessdo de um imdvel localizado em Santa Maria do Boiagu, municipio de Roraindpolis. A Femarh reformou o imdvel, mas ndo ests utilizando o
prédio, pois ainda ndo supriu com equipamentos e mobilidrios, segundo informagées prestadas pelo chefe da DUC.

Com relagdo a administragdo municipal ndo verificou-se alteracdo desde 2013, ou seja, ndo possui nenhuma estrutura no interior da UC. Ressalta-se que a atual
gestora do municipio ja solicitou prazo de 180 dias, por meio Oficio n? 001/2017/GABN-TCERR, de 5/1/2017, fl. 205 do EP 0014090 do processo 2126/2017, para
sanar as pendéncias da APA Xeriuini, conforme disposto no Relatério de Monitoramento n? 23, de 4/9/2018. No entanto, nessa AOP nenhum documento
comprovou que a recomendagdo do Ac6rddo n2 029/2013-TCERR-PLENO, de 4/11/2013, foi implementada.

Desse modo, percebe-se as APAs BRB e Xeriuini ndo dispdem de uma estrutura fisica adequada ao desenvolvimento de suas atwsdades e nem se utilizam da
estrutura de outros drgdos e entidades, o que compromete a alocagdo de pessoal e a realizagdo de atividades fiscalizatérias nas UGs.

A vasta literatura sobre o assunto aponta que determinados insumos sdo imprescindiveis a gestdo de Unidades de Conservagdo, quais sejam: funciondrios e
recursos adequados; estrutura fisica onde as pessoas possam desenvolver as atividades de administracio em geral; equipamentos basicos para transporte de

https://sei.tce.rr.leg.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_extemo=11660&id_documento=348680&id_orgao_acesso_externo=0...  14/29
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* A lJustica ‘Eederal, por meio da 42 vara, deferiu liminar requerida peio Ministério Pibiico Federal em Roraima, em razdo disso todos os trabalhos da ZEE-RR foram
< paralisados desde 25/8/2017 (autos 1000487-02.2017.4.01.4200).

De acordo com o documento Nota Técnica, EP 0278343, fls. 1/4, o estdgio atual do processo de elaboragdo encontra-se com nove produtos técnicos concluidos,
quatro em andamento e trés necessitam de contrata¢do para sua elaboracdo.

Em 2017, foi inaugurada uma nova fase do processo de elaboragdo do ZEE-RR, que em razio das dificuldades decorrentes da auséncia de lideranga e
interlocugdo, foi criada uma comissdo institucional (MMA, CPRM, IBGE, IPEA, SEBRAE, EMBRAPA, UFRR, IACT! e OTCA) para coordenar os trabalhos como forma
de viabilizar a condugdo do processo.

Consistem pontos relevantes para a conclusdo do ZEE-RR o deslinde da A¢do Civil Publica (autos 1000487-02.2017.4.01.4200); a renovacio de Cooperacio
Técnica com a Organizagdo do Trabalho de Cooperacdo Amazdnica (OTCA), que ¢é a organizagio executora do projeto de contratacio dos consultores para
elaboracdo dos produtos técnicos; aporte de recursos financeiros para a fase de prognéstico, e acompanhamento do processo de criagio, recategorizacio e
ampliagdo das areas protegidas do Estado.

A falta de conclusdo do Zoneamento Econdmico Ecolégico de Roraima limita sobremaneira a expanséo agricola dado a implicagio da reserva legal na drea de
mata, impactando a economia do estado e o processo de ocupagio territorial.

isto posto, verifica-se ocorréncia de fragmentacdo decorrente da auséncia de coordenagio entre os diferentes programas e projetos; faita articuiacio
institucional. N3o se evita a duplicidade de esforcos, ao mesmo tempo em que programas e a¢des importantes para o contexto de uma polftica adotada sejam
deixados para tras.

Diante do exposto, vislumbra-se que a fraca coordenagdo e interlocugdo entre os programas e agdes relativos s politicas publicas ensejam efeitos negativos
potenciais ou reais a seguir explicitados:

* n3do implementagdo de projetos por auséncia de coordena¢io;
e perda de oportunidades em otimizar os recursos financeiros por meio de cooperagio técnica;
s fraca colaboragdo e compartilhamento de recursos.

» perda de eficiéncia do processo.

. Por outro lado, a criagdio de estratégias de coordenacdo e lideranca a exemplo da criagiio do comité Institucional para articular a proposta da ZEE, pode ser um
. modelo a ser replicado sempre que houver politica publica transversal.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico constitui o instrumento norteador do planejamento geral do processo de usc e ocupagio do territério estadual,
considerando dreas de produggo, preservacdo e conservag3o, urbanizagdo, dreas indigenas, dreas militares e 4reas para projetos especiais.

Diante do exposto recomenda-se:

* que a SEPLAN, o lteraima e Femarh adotem sistema cartogréfico Unico, evitando o conflito de informagdes, em cumprimento 3 determinacio imposta pelo
artigo da 22 da lei estadual n? 693/2008, incisos |, VI, Vil e IX;

s que a SEPLAN estabelega mecanismo de coordenagio das politicas transversais;

* que seja priorizado o processo da ZEE-RR visto que embora o zoneamento seja ferramenta primordial para o planejamento econdmico e sacial do Estado,
vem se arrastando por mais de 10 anos, se tomarmos por base as Leis Complementares n2s 143/2009 e 144/2009.

2.2 IMPLEMENTACAO E CONSOLIDACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO ESTADO

Este capitulo tem a finalidade de verificar em que medida o estado e o municipio conseguiram implementar as condiges necessarias para a consolidacdo das
Unidades de Conservagdo ao longo desses ultimos cinco anos, ou seja, este capitulo confronta a situagio existente & época da realizagio da primeira auditoria
d_o Bioma Amazénia e o atual cendrio.
Como da primeira vez, esse trabalho focard nas duas unidades de conservagdo inscritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacido (CNUC): Area de
Prote¢iio Ambiental do Baixo Rio Branco e Area de Prote¢io Ambiental Xeriuini.
Essa sessdo dedica-se ao monitoramento da Auditoria Operacional do Bioma Amazdnia realizada em 2013, ou melhor, abrange as recomendagdes e
determinac¢des objeto do Acérddo Ne 029/2013-TCERR-PLENO, 4/11/2013, assim os aspectos aqui analisados sfo: o Plano de Manejo; os Recursos Humanos
envolvidos na gestdo das UCs; os Recursos financeiros disponiveis; a Estrutura Administrativa; o Monitoramento da Biodiversidade, Fiscalizagda, Combate a
“——emergéncias Ambientais e Desmatamentos no interior das Unidades de Conservacdo do Estado, além de um breve histérico que envolve os problemas
relacionados a Consclidagdo Territorial, ressalta-se que os aspectos analisados s3o evidéncias robustas que ocasionaram e/ou agravaram o achado central deste
capitulo do relatério.
Dessa forma, cabe aqui relembrar o modelo conceitual de gestdo proposto por Hockings et al. (2006), o qual é composto por seis elementos a serem avaliados
os programas de monitoramento e avaliagdo de gestdo das unidades de conservagdo. Salienta-se, que esse modelo tem sido sugerido como pardmetro a ser
utilizado em ambito mundial’, inclusive é utilizado pelo Programa Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA), que tem focado em um modelo de gestdo por
resultados, conforme série Cadernos ARPA, Gestfio para resultados em Unidades de ConservagioZ.

A boa gestdo de unidades de conservagdo segue um processo que engloba seis diferentes momentos: comeca com um entendimento dos valores e ameagés
existentes, avanga por meio do planejamento e da alocagdo de recursos (insumos) e, como resultado das agdes de gestdo (processos), sio produzidos produtos
e servigos que resultam em impactos ou éxitos (resultados)>. [grifo nosso)

Nessa se¢do do relatério atém-se, principalmente, no elemento insumaes, no qual avaliou-se plano de manejo, recursos humanaos, infraestrutura e os recursos
financeiros existentes.

E nos resultados da gestdo, que s3o os produtos e os servigos realizados pelos funcionarios e gestores da UC, voluntdrios e membros da comunidade, que nesse
caso trata sobre a questdo de turismo, desenvolvimento de pesquisas e monitoramento de resultados.

Dessa forma, verificou-se em'que medida a gestdo das APAs BRB e Xeriuini esta estruturada de maneira a possibilitar que essas unidades de conservacio
cumpram adequadamente a missdo para qual foram criadas.

Para tanto, verificou-se a existéncia de plano de manejo; a disponibilidade e adequagdo do quadro de pessoal para gerir as UCs; disponibilidade de recursos
financeiros para suprir as necessidades de gestdo das UCs; a estrutura administrativa, compreendendo a estrutura fisica, a disponibilidade de equlpamentos e
insumos para fiscalizacdo e combate a emergéncias ambientais que possibilite s UCs cumprir adequadamente sua missdo.' .

Além disso, examinou-se se foram realizados estudos e levantamentos sobre as atividades e projetos necessdrios 3 gestdo das APAs; bem como se as
informacdes necessarias 3 gestdo dessas UCs s3o disponiveis, atualizadas, precisas e tteis. Tudo com vistas a consolidacdo dessas unidades de conservagao pela
Administragdo Estadual e Municipal. :

a

ACHADO 4: INSUFICIENCIA DE CONDICOES NECESSARIAS A IMPLEMENTACAO E CONSOLIDAGAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO ESTADO
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* Faria { 199])5 destaca que “Somente unidades bem geridas podem contribuir realmente para o desenvolvimento sustentdvel de um pais”. [grifo nosso]

A'gestio de UCs deve buscar a visdo integradora, a consorciacdo do desenvolvimento sustentavel com alternativas econdmicas e sociais com fulcro na regido
onde se insere, dentro dos pardmetros técnicos preconizados para cada categoria de manejo legalmente conhecida®

2.2.1 Plano de Manejo

Um dos elementos mais importantes para a consolidagdo de uma UC reside na elaborag¢do do Plano de Manejo, uma vez que este implica em compreender o
conjunto de agBes necessarias a gestdio e ao uso sustentdvel dos seus recursos naturals de maneira adequada aos seus diferentes tipos de usos e conservacio da
biodiversidade,

O Plano de Manejo visa levar a Unidade de Conservacdio a cumprir com os objetivos estabelecidos na sua criagdo; a definir objetivos especificos de manejo,
orientando a gestdo da UC; busca promover o manejo da Unidade de Conservacdo, orientado pelo conhecimento disponivel e/ou gerado, visando a protecdo de
Seus recursos naturais e culturais; estabelece hormas especificas regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da Unidade de Conservagdo; reconhece a

valorizagdo e o respeito 3 diversidade socioambiental e cultural das populagdes tradicionais e seus sistemas de organizagdo e de representac¢io socialZ.

O Plano de Manejo? ¢ o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos abjetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
Zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias 3 gestdo
da unidade. [grifo nosso]

Nas Areas de Protecdo Ambiental o Plano de Manejo poderd dispor, dentre outras, sobre as atividades de liberacio planejada e cultivo de organismos
geneticamente modificados.

O art. 27, pardgrafo terceiro, da lei do SNUC ressalta que o Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir
da data de sua criagso.

O art. 15 do Decreto n2 4.340/2002, por sua vez, ressalta que “A partir da criagdo de cada unidade de conservagdo e até que seja estabelecido o Plano de
Manejo, devem ser formalizadas e implementadas acées de protecdo e fiscalizagdo. [grifo nosso]

Em 2013, as UCs BRB e Xeriuini n3o possuiam nenhum instrumento de planejamento ou de manejo comunitario formalizado, ndo havia nenhum documento
técnico que orientasse as atividades na unidade de conservagio, nos termos do art. 29, inciso |, do Decreto 4.340, de 22/8/2002.

- Ao longo desses cinco anos nada foi implantado, as UCs continuam sem Plano de Manejo ou qualquer outro instrumento de gestdo, o que demonstra que essas
dreas n3o estdo cumprindo efetivamente com seus objetivos.

A elaboracio de Planos de Manejo, ndo se resume apenas a produgdo do documento técnico. O processo de planejamento e o produto Plano de Manejo sdo
ferramentas fundamentais, reconhecidas internacionalmente para a gest3o das Unidades de Conservagao.

Destaca-se, que no atual momento deixa-se que recomendar a elaboragdo do plano de manejo, visto que as UCs estarem passando pelo processo de
recategorizac3o, contudo apds a finalizacio do procedimento o ente responsavel estara vinculado ao cumprimento do §32 do art. 27 do SNUC e, ainda, durante a
lacuna que ocorrers entre a recategorizacdo e a elabora¢io do plano de manejo que se proceda a elaboragdo de instrumento de gestdo, no qual regule todas as
atividades a serem praticadas na UC.

2.2.2 Conselho Gestor

Por meio desse indicador busca-se avaliar se a UC Possui e pde em pratica mecanismos que permitam a participacdo de distintos stakeholders em sua gestdo, se
esses mecanismos permitem uma representatividade adequada ao conjunto de atores interessados na gestdo da UC e se possuem efetivo impacto na gestdo da
unidade.
O pardmetro utilizado é o artigo 15, § 52 da lei n° 9.985/2000 e § 52 do artigo 17 do Decreto 4.340/2002, de 22/8/2002:
Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, biéticos, estéticos pu
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e 0 bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 52 A Area de Protegdo Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracio e constituido por representantes dos érgios
publicos, de organizagées da sociedade civil e da populagdo residente, conforme se dispuser na regulamento desta Lei.

Assim, por meio do expediente juntado aos autos pelo EP 0234228, Anexo IX, indagou-se ao Presidente Interino da Femarh se o Conselho Gestor da APA BRB
ncontrava-se em funcionamento, solicitando ainda que em caso positivo fosse juntade documentag3o probatéria.

\‘Em resposta, foi encaminhada o EP 0248883, fis. 7/8 e EP 0278477, fls. 12 , informandeo que “a dltima reunido do Conselho aconteceu em 2018, cuja pautaera a
revitalizagdo do Conselho Consultiva com a inclusdo de outras entidades tanto de pesquisa como ambientais.”

Foi juntada a Portaria n? 418/2013-Femarh/RR, EP 0294126, que nomeou em 22/07/2013 o conselho consultivo da APA BRB e foi encaminhado o expediente
Oficio Circular N 026/2017/Presidéncia/DUC/FEMARH, que trata de convite 3 Associacio de Pescadores de Santa Maria do Boiacu convidando para participar
da Assembleia Geral do Conselho Consultio e um termo de posse coletivo de conselheiros titulares e suplentes.

O Conselho Gestor da APA BRB foi criado pela Portaria Femarh n2 61, de 9/11/2007, EP 0294136, onde ficou definida a sua composicio. Para comprovar a
existéncia do Conselho, o gestor encaminhou a Portaria Femarh ne 418, de 22/7/2013, EP 0294126. Ocorre que considerando que o § 52 do artigo 17 do Decreto
4.340/2002, que normatiza o artigo 22 da lei n? 9985/2000 e estabelece que o conselho terd a duracdo de 2 anos, constata-se que o conseltho nomeado em
22/7/2013, n3o tem mais legitimidade.

O segundo documento encaminhado, trata do Offcio Circular Ne 026/2017/Presidéncia/DUC/FEMARH, que consiste em Convite enderegado 3 Associagdo de
Pescadores de Santa Maria do Boiagu para participar da Assembleia Geral do Conselha Consultivo e um termo de posse coletivo de conselheiros titulares e
suplentes, no entanto o documento ndo é suficiente para comprovar a nomeagdo, que deve ocorrer por meio de Portaria, devidamente publicada pelo Disrio
Oficial. Ndo foi encaminhada henhuma cdpia de Ata que comprove que o Conselho se retine com regularidade.

As mesmas questdes foram encaminhadas ao Secretirio da SEMMAT, que responde pela APA Xeriuini. Em resposta foi juntado o expediente EP 0248002, fls. 6,
informando que ndo existe um conselho gestor em razdo de que ndo se logrou éxito em aprovar junto ao parlamento municipal a norma legal necesséria.
Destacou em entrevista e em questiondrio que embora ndo exista um conselho formal, h4 um conselho informal composto por moradores da regido que é muito
ativo.

Diante de todo o exposto, conelui-se que a APA BRB embora possua documento de criagdo encontra-se atualmente sem conselho gestor em razéo de que a
Ultima nomeac&o ocorreu por meio da Portaria n¢ 418/2013 Femarh/RR, portanto com prazo de validade vencido, além de nio ter comprovado que o conselho
reuniu-se nos Gltimos 2 anos.

Na APA Xeriuini ndo existe sequer norma criando o conselho ou portaria de nomeacio, segunda informado pelo gestor.a prépria comunidade instituiu o
Conselho, que ndo atende o eritério de representatividade imposto pelo Artigo 15 , § 52 da Lej ne 9.985/2000, visto que o poder .municipal sequet tem
representante naquele conselho. .

Assim, conclui-se que ndo ha Conselho Gestor vélido ou atuante nas APA’s BRB e Xeriuni na forma do artigo 15, § 52 da lei n® 9.985/2000 € § 5° do artigo 17 do
Decreto n? 4.340/2002.
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- Destaca-se que na primeira auditoria do Bioma Amazonia realizada em 2013 ja havia sido expedido a Recomendacdo: revitalize o Conseiho Consuitivo da APA
" BRB, sendo elabarado o Plano de Ag3o e o Regimento Interno, coriforme item 8.1.5 do ACORDAO N2 029/2013-TCERR-PLENO, publicado no DOE n2 2151, de
4/11/2013.

Diante do exposto, vislumbra-se que a auséncia de politica pblica voltada para as Unidades de Conservacio, aliada a auséncia do controle sacial culminam em
um vacuo de atuagio do poder publico nas unidades de conservagio ensejando efeitos negativos potenciais ou reais a seguir explicitados:

¢ impossibilidade de aprovar um plano de manejo que precisa ser submetido ao Conselho;
e inviabilidade de gerir a UC, e

» fraca participagdo social.

Como ndo h3 conselho Gestor legitimo, ndo ha como submeter o Plano de Manejo ao Conselhg, conforme determina a legislagdo, inviabilizando a gestdo da
- unidade e ndo fomentando a participagio social.

Isso posto, recomenda